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Este nUmero del Boletin Econdmica, elaborado por estudiantes de la es-
pecialidad de Economia - Facultad de Ciencias Sociales de la PUCP,
plantea un reto interesante y novedoso: pensar en la pertinencia del gé-
nero en el andlisis econdmico. Los ensayos plantean seis temas intere-
santes, como lo reflejan sus titulos: i. “La marcha femenina al interior de
la economia” de Brian Yalle, ii. “Diferencias salariales por género en el
Per("” de Luis Surco y Santiago Zevallos, iii. “La inclusidn financiera: una he-
rramienta para el empoderamiento de las mujeres”, de Alejandra Mon-
toya y Valeria Samamé, iv. “La encuesta de egresados universitarios y la
desmitificacion de la brecha salarial de género” de Alfonso Rodriguez, v.
“Embarazo adolescente: causas, consecuencias y politicas” de Selene
Cuevaq, y vi. “Cambios en el empoderamiento de la mujer: el caso de las
beneficiarias del programa Juntos en el Pery” de Cristina Glave. En los seis
documentos, los autores se plantean preguntas causales acompanadas
de evidencia empirica bdsica, que les permite revisar literatura reciente
y explorar algunas hipodtesis de trabajo; esperando que los autores conti-
nuen trabajando hacia investigaciones maduras de tesis o futuras publi-
caciones. Aqui resumimos las principales ideas de estos ensayos.

El ensayo de Yalle (2016) se preocupa por la presencia de las mujeres
en la disciplina econdmica. El autor reflexiona sobre varias dimensiones
en que la mujer tiene presencia diferenciada en la economia, alrededor
de dos grandes temas: uno, el andlisis econdmico de las mujeres en tan-
to agentes econdmicos; y dos, el desarrollo académico profesional de
las mujeres en la economia. Sobre el primer tema, Yalle argumenta que
las mujeres son agentes econdmicos que toman decisiones con deter-
minantes y preferencias diferentes de los varones, y que estas diferentes
preferencias fueron formadas —en hombres y en mujeres- antes de iniciar
estudios superiores. Esta idea es ilustrada mirando el caso de la ensenan-
za y aprendizaje de las matemdticas, incorporadas desde las etapas mas
tempranas en la educacion de los varones. De este modo, el gusto por el
raciocinio abstracto, la inclinacién a carreras mds orientadas a las mate-
maticas, etc. es desarrollado en etapas tempranas de los ninos en mayor
medida que en las ninas, condicionando la seleccidn de sus carreras, sus
actividades profesionales, y en general sus prioridades en la vida diaria. El
andlisis econdmico no hace explicitas estas diferencias en las decisiones
segun geénero. De otro lado, el crecimiento académico y profesional de
las mujeres, principalmente de las mujeres economistas, estd limitado, a
juzgar por publicaciones, premios y reconocimientos de prestigio que se
otorgan en la academia. Ofras dimensiones complementarias parecen
reforzar la limitada presencia de las mujeres economistas en la acade-
mia. Finalmente, como forma de resolver estos problemas, Yalle propo-
ne que las politicas publicas de igualdad de género, hacia “un mundo
donde la etfiqueta feminista no existiera”. AuUn falta evidencia empirica
consistente para evaluar estas hipdtesis en diferentes realidades como
la peruana.

Surco y Zevallos (2016) nos comentan sobre las diferencias salariales que
existen en nuestro pais en cuanto al género. A pesar de contar hoy en
dia con un mayor niUmero de mujeres que acceden a la educaciéon vy,
por ende, también al mercado laboral, el salario que reciben, compa-
rdndolo con el de los hombres que realizan la misma labor, es menor. En
los anos estudiados (2001-2014) muestran que, si bien aun son Mmds los
hombres que pertenecen a la PEA ocupada, el nUmero de participacion

de las mujeres ha aumentado en un buen porcentaje. Esto también se
puede observar por el incremento de ambos géneros al acceso de la
educacién superior. Sin embargo, al comparar el mismo nivel educativo
y los ingresos que perciben, podemos ver que la brecha salarial persiste
en el tiempo. Ademds que, a través de un informe que brinda la OIT, esta
brecha es mayor a medida que aumenta el nivel de los salarios. Es asi
que el componente no explicado por las variables es, en promedio, el
51% de la brecha salarial, en donde aun pocas mujeres pueden acce-
der a altos cargos ocupacionales y siguen siendo subordinadas. Por lo
tanto, los autores de este articulo indican finalmente que este problema
de diferencia salarial probablemente es debido a que existe discrimina-
cion salarial. Habria que buscar ciertas soluciones para que esto vaya
disminuyendo en el tiempo, haciendo que hombres y mujeres reciban
similares ingresos por el mismo trabajo como que haya mds mujeres con
la misma capacidad que un hombre de ocupar un cargo gerencial.

Montoya y Samamé (2016) relievan la importancia de la inclusion finan-
ciera como parte de la inclusidn social, para el empoderamiento de las
mujeres. Las autoras discuten la pertinencia del sistema financiero para
los agentes econdmicos, concentrando su atencion en el acceso al aho-
rro formal para elevar inversion, productividad e ingresos de las unidades
econdmicas. Argumentan, con la evidencia internacional, que vale la
pena incluir financieramente a las mujeres porque son buenas clientes,
reinvierten en su familia y su comunidad, y se empoderan econdémica-
mente. Mirando la experiencia de India y otros paises (africanos), las au-
toras relievan éste Ultimo aspecto y —desde una perspectiva de agencia
con Sen- concluyen que la inclusion financiera de las mujeres también
reduce pobreza. Consideramos que es necesario discutir los limites del
acceso a servicios financieros para viabilizar proyectos con ingresos sos-
tenidos, dada la usualmente baja productividad de los proyectos de las
mujeres. Ellas también estdn urgidas de capacitacién, asistencia técni-
ca, demanda, entre otros determinantes. Ademds, convendria ahondar
en experiencias latinoamericanas. Por Ultimo, habria que reflexionar so-
bre los alcances de la inclusidon financiera para reducir la pobreza, ya
gue posiblemente la inclusion financiera es condicidn necesaria, pero no
suficiente para el empoderamiento sostenido de las mujeres.

En contraste con el articulo de Surco y Zevallos, Rodriguez (2016) plantea
un ejercicio cuantitativo distinto. El autor plantea que al usar grupos con
caracteristicas observables similares y controlar por decisiones que to-
man, tanto hombres y mujeres, en lo que respecta al dmbito profesional
y educativo, la brecha salarial por género se diluye. El articulo se basa en
estudios para el mercado laboral norteamericano de los anos setenta.
Estos estudios senalan que la mayor proporcion de las brechas salariales
por género se explica por la falta de identificar grupos comparables. Por
ello, en este articulo se utiliza la Encuesta Nacional de Egresados Univer-
sitarios, el cual presenta una muestra relativamente homogénea. Asimis-
mo se confrola por anos de experiencia, nUmero de horas trabajadas
y la presencia de titulo profesional del egresado. El articulo llega a la
conclusién de que al controlar por estos elementos, la brecha salarial
por género se diluye y en los casos que existe se explica, principalmente,
por el concepto de exclusion mds que por discriminacion en el mercado
laboral.

Cueva (2016) plantea un tema de gran sensibilidad y actualidad, en
PerUy América Latina. La continua expansion del embarazo adolescen-
te plantea problemas de naturaleza econdmica y social. Sobre posibles
causas de este fendbmeno, la autora senala, entre ofras, la edad cada
vez mds baja del inicio de relaciones sexuales, falta de acceso a anti-
conceptivos, tamano numeroso de la familia materna, pobres relaciones




familiares, autoridad familiar, ademds de aspectos emocionales indivi-
duales, falta de comunicacion, asi como sus logros académicos y aspi-
raciones. De las consecuencias del embarazo adolescente, podemos
decir con Cueva que la mayoria de las jbvenes madres provienen de
sectores socioecondmicos pobres, y crean las condiciones para su per-
sistencia en condiciones de pobreza, suya y de su familia, reforzando
la feminizacion de la pobreza y la desigualdad por género. Estudios
para PerU enfatizan las consecuencias del embarazo adolescente en
el futuro de la joven madre, en su trayectoria de vida, en su educacion
o capacitacion, en su salud y la de sus hijas (problemas de morbilidad
materna y morbilidad neonatal), siendo estos efectos altamente dife-
renciados segun nivel socioecondmico. Gran parte de estos efectos
adversos se mitigan en familias de altos ingresos o que apoyan a la
joven madre para continuar estudiando. Cueva esboza politicas so-
ciales, educativas y de salud, para prevenir el embarazo adolescente,
ademds de posibles intervenciones pequenas para mujeres, programas
de educacién temprana y ofros enmarcados en objetivos de educa-
cion, a corto y mediano plazo. Este ensayo estd bien estructurado; en
especial es destacable su revisidon de los diversos problemas asociados
al embarazo adolescente asi como las politicas publicas; es destaca-
ble el esfuerzo por trata el problema del embarazo adolescente desde
una perspectiva econdmica de sus causas y efectos, dentro y fuera de
los hogares, a corto y largo plazo.

Finalmente, Glave (2016) plantea el tema del empoderamiento de la
mujer en el contexto del programa de transferencia condicionada Jun-
tos. Se define como empoderamiento de la mujer al mayor poder de
negociaciéon respecto de las decisiones estratégicas sobre los recursos
del hogar, tales como las compras del hogar y el ingreso del cényuge.
Luego de una revision tedrica de los modelos de negociacion del ho-
gary de una revision de modelos empiricos aplicados a México y Peru,
Glave estima la probabilidad de que la mujer (o la pareja) forme parte
de la las decisiones sobre los recursos del hogar, en base a un modelo
probit. Entre sus resultados se muestra que el programa Juntos fiene
3.09% de efecto en incrementar la probabilidad que la mujer participe
en las decisiones sobre las compras del hogar. Este resultado potencia
la idea de que el programa Juntos incide positivamente sobre el em-
poderamiento de la mujer de manera directa, reforzando asi el efecto
sobre el bienestar.

Comision del Area de Investigacion de Econdmica con apoyo de la
Prof. Janina Ledn Castillo (PUCP — Dpto. Economia)

EDITORIAL

Han franscurrido dos anos desde que un grupo de estudiantes de la
Especialidad de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica del Pery
hizo tangible la idea de impartir informacion econdmica y de interés na-
cional para otros estudiantes y ofras personas intferesadas en estos te-
mas. Hoy, ese grupo de estudiantes conforma la Organizacién Econdmi-
ca, difundiendo productos tales como la revista impresa —que ya cuenta
con cuatro ediciones-, la pdgina web, los eventos académicos y, desde
fines del ano 2015, el boletin de investigacion. )
Esta es la segunda edicidon de este Ultimo producto que publica el Area
de Investigacion de Econdmica, contando con la redacciéon de articu-
los por parte de los miembros del drea y la colaboracion de egresados
de Economia de nuestra casa de estudios. El boletin busca dar a cono-
cer, en torno a un tema general, distintos puntos o temas especificos
gue sean presentados en forma de articulos. En esta ocasion, el tema
del boletin estd relacionado a la economia de género, teniendo como
nombre “ANALISIS DE LA ECONOMIA DE GENERO EN EL PERU".

En las siguientes pdginas podrd apreciar seis articulos que relacionan el
contexto en el que se enfrentan las mujeres en el dmbito social y econd-
mico. Comenzamos por mostrar, en el primer articulo, la relaciéon entre la
Economia y las mujeres, la sub-representacion que tienen en el drea pro-
fesional, y el sesgo de género que hay en las investigaciones publicadas
y los premios ganados. El segundo articulo, muestra la relacién entre la
brecha salarial y la discriminacion por género en el Perd, dando a cono-
cer que los hombres tienen mayor ventaja sobre las mujeres. El tercero,
tiene como tema principal la inclusidon financiera y las consecuencias
que tiene su implementacion en zonas empobrecidas por su relacion
con el empoderamiento de las mujeres.

Los tres siguientes articulos han sido elaborados por egresados de nues-
tra casa de estudios. El primero es un articulo que, utilizando la Encues-
ta de egresados universitarios (2014-2015), desmitifica la existencia de
brecha de género salarial. El segundo, realiza un andlisis del embarazo
adolescente en nuestro pais, identificando causas y consecuencias, asi
como las politicas que podrian efectuarse para prevenir y/o disminuir
los impactos negativos que podria tener. El Ultimo articulo, estd basado
en la tesis ganadora en el Programa de Apoyo al Desarrollo de Tesis de
Licenciatura (PADET) en el ciclo 2015-1. En él, la autora quiere dar a co-
nocer el impacto que tiene el Programa Juntos en el empoderamiento
de las mujeres y los siguientes efectos que se puedan dar.

Con mucha emocion, los invitamos a ser parte de esta segunda edicion
del boletin Econdmica y esperamos que los articulos sean de su interés y
agrado.

Atentamente,
Direccién de Investigacion
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tolicasdel Pery y miembro del Area de Investigacion v &
Publicaciones de Econdmica.
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El progreso de la economia como
ciencia se ha reflejado, en parte,
en el desarrollo de diversas vertien-
tes dentfro de la misma. Un grupo
de estas se halla entre los limites de
la economia y se aproxima hacia
ofras ciencias, mientras que ofro
grupo se ha dedicado a la pro-
fundizacion de temas cldsicos sea
a través de pruebas, refutaciones
y/0 a su mejora en la comprension.

Sin embargo, si se considera a la
economia como una ciencia so-
cial, eltemamenos abordado, aun-
gue mds cierto sea decir opacado,
haya sido el tema de las mujeres y
su interaccién con la economia. El
presente articulo es un intento por
acercarse mds a este importante
tema; su discusidon a nivel interna-
cional ha permitido que se puedan
recoger ideas, argumentos y he-
chos provenientes de otros articu-
los tanto periodisticos, informativos
como académicos.

De ponerse a reflexionar por un
momento, la economia pareciera
haber sido cimentada a partir de
una concepcion androcéntrica,
es decir, los temas de discusion
y problemas giran en relacion al
hombre. Los ejemplos que ponen
en evidencia lo enunciado ante-
riormente son los elementos que
comUnmente se emplean como el
capital (representado por la ma-
quina/tecnologia manipulada por
hombres), y la fuerza laboral (que
gran parte de las veces se refiere a
los hombres). S. K. (2015) opina in-
cluso que existe o existid un hdbito
por ignorar a las mujeres en el senti-
do de no incluir en la ciencia térmi-
nos propios que reflejen su dmbito.
Cabe hacer la pregunta formal de
si existe o no un sesgo de género
en la ciencia econémica. Un he-
cho que se aproxima de manera
indirecta a una respuesta afirmati-
va es que las mujeres estdn sub-re-
presentadas en el drea profesional
(refiiéendose al nimero de docto-
rados, profesoras y ganadoras de
premios importantes) dentro de los
Estados Unidos de América, segun
S.K. Hasta el momento solo ha ha-
bido una mujer que ha logrado el
mayor reconocimiento en la eco-
nomia: el premio Nobel de Econo-
mia otorgado a Elinor Ostrom, de

quien vale acotar que fue politd-
loga de formacion, y que gand el
premio en el 2009 compartido con
el economista Oliver E. Williamson.

Ana Swanson, en un articulo
para Forbes, plantea una pregun-
ta cierta y oportuna: “gpor qué si
la economia se encarga de expli-
car el comportamiento humano,
falla o no considera la opinidn de
la otra mitad del género humano
acerca de las ideas que plantea?”
(Swanson, 2014). Cuestionamien-
to vdlido que puede traducirse en
la afirmacién que la economia es
una ciencia que se ha forjado a
partir del punto de vista masculino
descuidando el femenino. A pesar
de lo dicho, el problema de sesgo
de género parece no reducirse
al campo de la economia sino a
otros dmbitos académicos. Prueba
de ello, estd la investigacion reali-
zada, en el 2014, por los psicdlogos
Stephen Ceci y Wendy Williams, y
las economistas Donna Ginther y
Shulamit Kahn, la cual presenta
evidencia cuantitativa importan-
te. A continuaciéon se brindard un
breve resumen del estudio en ge-
neral y los comentarios acerca de
la ciencia econdmica.

El estudio de Ceci et al. (2014) es
un andlisis del ciclo de vida en la
que se compara las trayectorias
de las mujeres y los hombres en
los campos disciplinarios de uso
infensivo de matemdticas con res-
pecto de los campos en los que
no hay un uso intensivo de mate-
maticas. Dentro de los resultados
se halla que las diferencias tem-
pranas segun sexo en el razona-
miento espacial y matemdatico no
necesariamente se derivan de ba-
ses bioldgicas. Ademds, la brecha
promedio entre la habilidad ma-
temdtica entre mujeres y hombres
es estrecha, esto sugiere la exis-
tencia de una influencia de rasgo
ambiental. La conclusidon a la que
llegan los investigadores es que las
mujeres estdn sub-representadas
en las universidades, las maestrias
y/o doctorados y el profesorado en
campos de mayor uso intensivo de
las matemdticas. Las actuales ba-
rreras a la completa participacion

de las mujeres en ciencias de mao-
yor requerimiento matemdatico pro-
vienen o se halla antes del ingreso
de las mismas a la universidad.
Siguiendo la lectura de Noah Smi-
th (2014) que hace al estudio de
Ceci et al. (2014), se percibe el
énfasis respecto de lo investigado
sobre economia al expresar que
el sexismo es mucho mds severo
en esta disciplina respecto a otras
ciencias. Para averiguar mds sobre
el sesgo de género, se efectud una
comparacion entre la productivi-
dad académica (medido a través
de las publicaciones) y los resulta-
dos que se obtienen de ella (que
frecuentemente se traducen en un
ascenso y/o un puesto de trabajo
fijo). Ceci et al. (2014) encuentran
que los hombres y las mujeres tie-
nen los mismos resultados en la ma-
yor parte de los campos que em-
plean matemdticas a excepcién
de la economia. En particular, hay
una persistente brecha entre muje-
res y hombres sobre el ascenso, el
cual no puede ser completamente
explicado por diferencias de pro-
ductividad. Otro estudio de Ginther
y Kahn (2009) halla que las mujeres
economistas en promedio son Mmds
probables de tener un mejor histo-
rial de publicacion que sus colegas
hombres a diferencia del promedio
en las mujeres fisicas o matemdati-
cas. También se encuentra que el

salario es el Unico rubro en el que la
brecha fue estadisticamente signi-
ficativa luego de controlar por pro-
ductividad.

El estudio de Ceci et al. (2014)
también menciona que el sesgo
de género ocurre en las distintas
etapas profesionales. Una de ellas
concierne acerca de la publica-
cion de las investigaciones efec-
tuadas por mujeres académicas.
Smith (2014) sugiere que quizds las
revistas o journals de economia es-
tén mds dispuestas a publicar los
estudios de mujeres que otras revis-
tas como las fisicas o matemdaticas.
Sin embargo, esta primera apertu-
ra en la economia no se mantiene
debido a que las revistas econdmi-
cas, luego, estdn menos dispuestas
a otorgar el crédito a las autoras fe-
meninas por lo publicado. A modo
de ejemplo —aunque reduccionis-
ta-, piense que cada economista
publica un estudio o que todos lo
hagan en la misma proporcion,
ahora como en esta disciplina hay
una mayor presencia de hombres,
entonces este bloque de profesio-
nales tendrd una mayor cantidad
de investigaciones publicadas en
relacion al poco nUmero de mu-
jeres economistas. La sobreabun-
dancia de un grupo puede llegar a
opacar al otro.

Acerca del sesgo de género en
economia, y en particular, en las

ASLI DEMIRGUC—KUNTMCT-O_RA DE INV%IIGACI(I)N DEL BANCO MUNDIAL.




publicaciones, Justin Wolfers (2015)
se explaya -aunque no de forma
directa- acerca de los percances
qgue han ocurrido sobre los auto-
res de las investigaciones. EI mds
evidente de estos percances es
la confusion al momento de nom-
brar el orden de los autores. Toma
como ejemplo lo acontecido en
una investigacion realizada por
Claudia Goldin y Lawrence Katz,
referida en un articulo periodisti-
co como una investigacion hecha
por “L. Katz —profesor en Harvard
y lider en economia de la educa-
cion- y C. Goldin” (Wolfers, 2015).
Cotidianamente, los investigadores
economistas se desvian del uso del
orden alfabético en circunstancias
donde se desea senalar a un Au-
tor secundario o menor. Empero,
ocurre que se otorga al co-autor
el crédito poco suficiente o nulo.
Esto sucedid con el caso anterior
a pesar de que Goldin fue la prin-
cipal autora. Otfro caso ocurre en
las parejas de esposos cuyos miem-
bros son economistas, en donde
los cargos, titulos y demdas distintos
académicos/publicos de los es-
pPOSOS parecieran ensombrecer la
imagen de sus companeras. Sobre
el particular, se hace referencia a
los dUos formados por Janet Yellen
- George Akerlof, y Anne Case —

Angus Deaton (Wolfers, 2015).

Ejemplo adicional de la brecha
de género es recogido por S.K.
(2015) a partir de la perspectiva
econdmica femenina. Segun este
punto de vista, la metodologia vy
foco de atencién de la economia

LAS MUJERES [ECONOMIS-

TAS] ESTAN SUB-REPRESEN-

TADAS EN EL AREA PROFE-
SIONAL

ha sido regida por un mundo de
hombres. Los modelos de ensenan-
za de la economia dictados a los
estudiantes universitarios pasan por
alto o no consideran las causas de
la desigualdad de género. Un mo-
delo sencillo seria aquel en el que
un individuo maximiza su utilidad
de acuerdo a sus preferencias (por
el consumo u ocio) y sujeto a una
restriccion monetaria. Ahora si se
cambia el individuo abstracto, ge-
neral o neutro por una mujer que
decide su contribucion hacia las
responsabilidades que conlleva el
cuidado y crianza infantil, deja de
ser un modelo sencillo, ya que sus
preferencias posiblemente no sean

o dejen de circunscribirse al con-
sUuMmo y ocio. Aguzando un poco
mdas esta afrmacién, las econo-
mistas feministas podrian senalar,
primero, que la sociedad forma las
preferencias de las mujeres. Segun-
do, la economia recoge estas pre-
ferencias como naturales u obvias
para tomar una decisidon que se
considera como un acto de elec-
cién racional y libre del individuo.
Asumir sin mayor cavilacién podria
ser enganoso.

Un argumento a menudo em-
pleado por los economistas —se-
gun Swanson (2014)- para explicar
la brecha de género en diferentes
campos 0 empresas es en térmi-
nos de la ventaja comparativa.
Se piensa que las mujeres, que no
estdn frabajando en un campo en
particular, han realizado una elec-
cion racional al no entrar en dicho
campo debido a que son relativa-
mente menos productivas. Igual-
mente, se enfatiza que la decisidon
de salir del mercado o fuerza labo-
ral de las mujeres es una eleccioén
racional debido a que el costo de
oportunidad de permanecer en el
trabajo es alto comparado con te-
ner una familia. En el examen del
primer argumento cabria decir que
detrds del tema de ventaja com-
parativa se encuentra sino una ex-

cusa, una barrera que limitaria el
campo de desempeno de las mu-
jeres. Para escrutar mejor el segun-
do argumento, es necesario recor-
dar uno de los cldsicos limitantes en
la economia: el andlisis de un ob-
jeto o actividad que no haya sido
monetizado no es susceptible de
medicion. Se ha acostumbrado en
la disciplina a observar el costo de
oportunidad Unicamente en térmi-
nos monetarios. De ser asi, 3cabria
la comparacion entre el obtener
y/o conservar el frabajo y formar
una familia?

Adicionalmente, un caso que
ayuda a observar el efecto del
sesgo de género es la manera en
cdmo se mide y elabora el indica-
dor del producto bruto interno, o
PBI (S.K., 2015). Tradicionalmente,
las actividades que reportaban
ingresos en dinero eran conside-
radas en el momento de construir
el indicador. Dado esto, el trabajo
doméstico —que frecuentemente-
no percibe remuneracidn no es
tomado en cuenta. Al interior del
trabajo doméstico se encuentra el
mantenimiento del hogar, la crian-
za, el cuidado y la alimentacion
infantil. Estas actividades no son re-
portadas en las cuentas naciona-
les, y evidentemente estdn siendo
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ignoradas. Pero si se contfratase a
una empresa que brinde estos ser-
vicios, es claro que percibird ingre-
s0s y que éstos si se sumarian al PBI.
Piense en el caso hipotético que
todas las mujeres dejaran de ocu-
parse de actividades domésticas y
trabajasen, sucederian dos cosas:
o alguien se haria cargo de tareas
-COMO uNn nuevo servicio lanzado
al mercado para su venta- o no se
podria seguir haciendo lo que las
mujeres desempenaban al inte-
rior del hogar. Exagerando mads el
ejemplo, se puede decir que quien
escribe ahora este articulo no esta-
ria en condiciones de redactarlo al
no haber recibido la atencién in-
fantil necesaria (sea en un aspecto
psicologico, fisico, alimenticio y/o
educacional). Esto no quiere decir
que sea suficiente, sino necesario y
primordial.

Hasta el momento cabe pre-
guntarse cémo es que ha surgido
esta brecha de género o por qué
ha sucedido. Las respuestas que
se brinden se pueden agrupar en
dos blogues: aguellos provenientes
de investigaciones mds rigurosas
y otras provenientes de cavilacio-
nes o especulaciones. Del primer
bloque se recapitula a Ceci et al.
(2014), quienes mencionan que el
sesgo de género no tiene un origen
bioldgico, sino que es influido por
factores del entorno, en particular,
antes del ingreso de las mujeres a
la universidad. En otras palabras, el
sesgo se produce durante las eta-
pas previas a la educacion supe-
rior. El ambiente social estimula las
habilidades matematicas de los ni-
nos para que con el tiempo —-luego
hombres- incursionen en campos
que emplean mds matemdticas.
Caso que no sucede en igual me-
dida respecto a las ninas, las cua-
les no reciben los mismos estimulos
sino hacia las habilidades no mate-
mdaticas. Del segundo bloque, los
periodistas a veces con el fin de
resaltar o dar mayor preponderan-
cia a lo escrito cometen el error de
no otorgar el crédito adecuado o
insuficiente a las investigaciones
co-realizadas por mujeres. El publi-
co lector medio no repara en este
detalle al momento de referirse a

la autoria de los estudios. Donde si
cobra mayor y amplia importancia
es en el campo académico. Esto
no quiere decir que solo se deberia
tener mayor cuidado con los auto-
res en un entorno académico, sino
que este debiera ser el ejemplo por
el cual otros entornos puedan imi-
tar.

Dentro de los argumentos que bus-
can explicar la brecha de género,
uno de ellos, de acuerdo a Smith
(2014), es que habria una identifi-
cacion histérica de la economia
con la actitud conservadora. Di-
cho de manera distinta, la econo-
mia como ciencia se basa en el
escrutinio de hechos concretos, los
cuales por ser reales se imponen
como verdades absolutas y termi-
nan por tener un sesgo bastante
conservador. Esto sumado alas ac-
titudes conservadoras de algunos
economistas, ha llevado a crear un
conservadurismo social que actua
como una barrera de oportunidad
para las mujeres. Idea adicional
es aquella en que se cree que los
economistas aceptan verdades
gue no necesariomente lo son o
son percibidas como tales por el
publico en general. Por ejemplo,
un economista puede ser conside-
rado sexista debido a que opine
qgue no es importante la discusiéon
sobre el sesgo de género para fines
de la ciencia. Para éste, quizd eso
sed evidente y claro, pero el publi-
co quizd no gquede satisfecho con
la opinidn y actitud exhibida.

Considerando como importante
el cuestionamiento de lo que se
ha venido asumiendo en la eco-
nomia, es oportuno plantearse las
siguientes preguntas: sla presente
brecha de género es un asunto
que es ignorado de forma incons-
ciente o consciente?, sel desen-
cantamiento de esta ignorancia
podria llegar a afectar al status quo
de algun grupo de profesionales?,
seste descuido se debe al dificulto-
so reto de entender la economia a
partir de datos no susceptibles de
medicién?g, y sen qué ramas de la
economia y en qué grado el sesgo
es mayor?

El progreso alcanzado hasta el
momento quizd no haya ocurrido
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a grandes pasos, sino que el des-
envolvimiento ha sido lento y/o un
tanto discreto. Todavia no se han
incluido en los principales indica-
dores el salario no remunerado del
trabajo doméstico de las mujeres,
pero se han incluido aspectos in-
directos como la salud de la fami-
lia y el bienestar de la misma (de
la madre y del infante). Institucio-
nes internacionales como el Ban-
co Mundial y ofras han adoptado
nuevos indicadores que reflejen
esta nueva mirada mds integral de
lo que se entiende por desarrollo o
progreso. Haciendo referencia a
instituciones, la Asociacién Ameri-
cana de Economia (por sus siglas
en inglés, AEA), ha creado un co-
mité encargado de promocionar
la carrera y monitorear el progreso
de las mujeres profesionales que
son economistas.

El CSWEP es el Committe on the
Status of Women in the Economic
Profession, el cual tiene como ob-
jetivo elevar la consciencia entre
hombres y mujeres acerca de los
retos que son Unicos en las carre-
ras profesionales de las mujeres; las
que pueden ser abordadas desde
una variedad de acciones, desde
las investigaciones inclusivas a las
actividades formales/informales
de tutoria. Iniciativa que también
se lleva a cabo es lo que Romero
(2013) recoge como testimonio de
un proyecto realizado por grupo
de profesoras de economia en la
Universidad de Missouri. Ellas han
desarrollado un curso intfroductorio
de microeconomia en la cual se
emplean historias acerca de de-
cisiones efectuadas en el mundo
real, como decidir si tener un hijo o
ir a la universidad. También se ha
utilizado ejemplos para concep-
tos econdmicos como el costo de
oportunidad vy la inversidon en capi-
tal.

Como se ha escrito pdarrafos atrds,
hay una perspectivafemenina den-
tro de la economia que se esfuerza
por sacar a discusién el desarrollo
de la mujer a nivel académico y
en la construcciéon de la ciencia. Al
pensar en el calificativo de “femi-
nista”, uno cree que agrega ideas

o planteamientos nuevos a lo que
ya se sabia en la ciencia econdmi-
ca. Esto es cierto, si se considera el
planteamiento -en materia de po-
litica publica- que la igualdad de
género es un valor en si mismo, no
solo un medio para promocionar
el desarrollo. Necesario es senalar,
como sucede en oftras disciplinas
académicas, que la interpretacion
por lo que se entiende por femi-
nista fiende a exagerarse o a radi-
calizarse. No obstante, eso no es
completamente cierto —al menos
para un grupo de lectores-, ya que
como apunta Julie Nelson —econo-
mista feminista que escribid en el
Journal of Economic Perspectives-:
“...varios lectores han descubierto
que los investigadores estdn ha-
ciendo economia feminista en al-
guna forma, mientras que otfro gru-
po de lectores piensa acerca de
los investigadores como que sim-
plemente estdn llevando a cabo
la buena economia” (S.K., 2015). Es
seguro, como lo menciona el autor
de esta nota, que las mujeres eco-
nomistas desean un mundo donde
la etiqueta feminista no existiera. Se
atreveria uno a decir que no habria
necesidad incluso de existir el adje-
tivo, pero si existe como producto
o repliegue del largo y longevo os-
curantismo de género de la historia
humana.

Como anexo, se presenta una lista
reducida de las 10 mujeres econo-
mistas mds importantes a nivel inter-
nacional. Esta lista fue construida
por IDEas RePec, que es una base
de datos bibliogrdficos dedicada a
la economia, teniendo como crite-
rios: la informacién de los autores,
las instituciones listadas, la informa-
cion bibliografica recolectada y el
andlisis de citas.

1. Carmen Reinhart

Kennedy School of Government,
Harvard University (USA)
2. Esther Duflo
Economics Department, Mas-
sachusetts Institute of Technology
(USA)
3. Asli Demirguc-Kunt
Economis Research, Wolrd Bank
Group (USA)
4. Janet Currie
Institute for the Study of Labor

(Germany)

Woodrow Wilson School of Public
and International Affairs, Princeton
University (USA)

5. Marianne Bertrand

Booth School of Business, Univer-
sity of Chicago (USA)

6. Bronwyn Hughes Hall

Department of Economics, Univer-
sity of California-Berkeley (USA)

7. Claudia Goldin

Department of Economics, Har-
vard University (USA)

8. Ellen McGrattan

Department of Economics, Univer-
sity of Minnesota (USA)

9. Olivia Mitchell

National Bureau of Economic Re-
search (USA)

Pension Research Council, Whar-
ton School of Business, University of
Pennsylvania (USA)

10. Serena Ng

Department of Economics, School
of Arts and Sciencies, Columbia Uni-
versity (USA)
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La participacion econdmica de
la mujer peruana en el mercado
laboral ha aumentado considero-
blemente; pese a ello, existen dife-
rencias marcadas en cuanto al so-
lario. Enfonces, 3por qué persisten
las diferencias salariales por género
en el Peru?

En base a la informacién propor-
cionada por el Ministerio de Tra-
bajo, el Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informdtica (INEl) y la
Organizacion  Internacional  del
Trabajo (OIT); buscaremos explicar
esta problemdatica.zPor qué es im-
portante una mayor participacion
de la mujer en la sociedad?¢ Desde
el punto de vista econdmico, se
senala que la igualdad de género
llevaria a un ma-
yor nivel de

dianos de las mujeres. Sin embargo
enlo que respecta al salario existen
marcadas diferencias entre hom-
bre y mujeres.

Las investigaciones sociales fra-
tan de responder esta pregunta, y
segun la teoria econdmica el gran
factor que explica las diferencias
salariales es el capital humano. De
acuerdo a la teoria del capital hu-
mano los principales determinantes
del nivel de ingresos de las personas
son la educacion y la experiencia.
La educacion constituye uno de los
principales factores para el desa-
rrollo humano: posibilidad para la
realizacion individual, perspectivas
ocupacionales, de ingresos y posi-
bilidades de movilidad social.

Para corrobo-
rar si dicha teo-

bienestar para (',POR QUE ES IMPOR- ria se cumple

la poblacion en

en la realidad

términos econs- TANTE UNA MAYOR PAR- peruana, em-

micos, educati-

pleamos la in-

vos, politicos, y T|C|PAC|éN DE LA MUJER formacion pro-

de salud. Para
dar un ejemplo,
el Informe anual
2008 del Ministe-
rio de Trabajo senala que el mayor
acceso a la educacion por parte
de las mujeres podria mejorar las
condiciones de acceso al merco-
do de frabajo, lo cual repercuti-
ria en los salarios. Sin embargo, la
realidad no refleja lo mencionado
anteriormente. Observamos que la
sociedad ha asignado roles tradi-
cionales a la mujer, y que dos per-
sonas que realizan similar frabajo
pueden percibir salarios distintos
solo por la condicién de género.
Estos factores no estdn relaciona-
dos con una asignacion eficiente
de los recursos humanos.

Desde una mirada positiva, la
tasa de participacion femenina
ha aumentado considerablemen-
te. EI Gobierno ha impulsado el
empoderamiento de la mujer en
la sociedad mediante la creacion
del Ministerio de la Mujer, y existen
diversas politicas orientadas a la
disminucion de los obstdculos coti-

EN LA SOCIEDAD?

porcionada por
el Ministerio de
Trabajo para
los anos 2001
y 2014!, INEl y la OIT. Segun el Mi-
nisterio del Trabajo, en el Cuadro
1 se observa que existe mayor Po-
blacién Econdmicamente Activa
(PEA) ocupada de hombres tanto
en 2001 como en 2014. A pesar de
ello, la PEA ocupada femenina ha
registrado una tasa de crecimien-
to de 38,4% entre dichos anos. Lo-
mentablemente, no se dispone de
datos que reflejen los anos de ex-
periencia laboral por género. Sin
embargo, podemos usar la edad
de los frabajadores como una vao-
riable cercana a su experiencia en
el mercado laboral (Mincer, 1974).
El Cuadro 2 clasifica la PEA ocupao-
da por rango de edad. Al compa-
rar los anos 2001 y 2014, observa-
mos en el 2014 el crecimiento de la
participaciéon de mujeres entre los
45 a 64 anos, lo cual engrosa la par-
ticipacion de mujeres entre los 30 y
64 anos de edad. Considerando la
aproximacioén mencionada en este
pdrrafo, podemos afirmar que hay

! Los datos del Ministerio del Trabajo estdn basados en las Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones

de Vida y Pobreza (ENAHO) realizadas por el INEL

Cuadro 1: Incremento de la PEA por sexo, 2001 y 2014 (en miles de personas)

Tasa de
PEAS Sexo 2001 2014 crecimiento
2001- 2014
PEA 12,493.2 16,396.4 31.2%
Homlbre 7.214.3 2.1%1.6 27.4%
hMujer 5,278.9 7,.204.8 36,5%
PEA ccupodo 11,862.2 15,795.9 33.2%
Homlbre &,866.5 8.861.0 29.3%
Mujer 4,995.7 6,915.9 38,4%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia.

Cuadro 2: Distribucion de la PEA ocupada, segun sexo y rango de edad, 2001 y 2014

(en porcentajes)

Rongo de edad/ Sexo

Perd total

45 0 &4 afios
&5 0 mas afos
Total relafivo

PEA ocupada [Miles de
personas)

2001 2014
Hombre  Mujer Perd total | Hombre AMujer
1.5 1.5 1.5 1.1 1.1
35,5 35,4 35,5 30,3 28,9
38,2 37,3 3&.7 36,3 37,3
22,0 21.6 21.8 28,9 27.4
4.7 4.2 4.5 5.5 5.4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
68665  4,995.7 11.862.2| 8.881.0 62157

1.1
29.7
36,7
271

5.5

100,0

15,776.9

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia)

mds mujeres con mayor experien-
cialaboral en el mercado peruano.
En el Cuadro 3 se presenta la PEA
ocupada segun nivel educativo.
Primeramente, es necesario resaltar
la disminucion de los trabajadores
ocupados sin ningun nivel educa-
tivo; pasando de 599 mil a 456 mil
personas en el caso femenino y de
206 mil a 133 mil en el caso masculi-

no (esto se obtiene al multiplicar el
porcentaje por el total). Ademds,
en el 2014 se incrementa conside-
rablemente la educacién superior
(no universitaria y universitaria) de
hombres y mujeres. Es de esta for-
ma que hay una movilizacién de
trabajadores de ambos géneros
hacia un mayor nivel educativo.

Cuando clasificamos a la pobla-

Cuadro 3: Distribucion de la PEA ocupada, segin sexo y nivel educativo, 2001 y 2014 (en

porcentajes)
2001 2014

MNivel educative/ Sexo _ _

Hombre  Mujer Pen Hombre Mujer Pen

total total
sin nivel 3.0 12,0 &8 1.5 &6 3.7
Primaric 31.4 33.4 32,2 21.6 25.1 23,1
Secundaric 44,1 34,3 40,0 47 .4 36,3 42,6
Supenor no universitana 10,1 11,1 10,5 13.7 14,8 14,2
Superior universitaria 11.4 g2 10.4 15.7 17,1 16,3
Total relafivo 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0
p;f:nz‘;]”p“do Ricac 6,866.5 49957 11.862.2| 88810 49159 157969

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia.



cion segun sus ingresos (ver Cuadro  perior a los 1500 soles mensuales;
4) en el 2014, si bien ha existido un  mientras que en el caso de las mu-
aumento de los salarios en general, jeres se encuentra por debajo de
el salario del grupo mds abundan- los 500 soles.

Cuadro 6: Ingreso laboral promedio mensual de la PEA ocupada, segun sexo y rango de
edad, 2001 y 2014 (en soles)

i - i 2001 2014
te de trabajadores hombres es su Se observa que para un mismo Rango de edad/ Sexo _ _ : _
L ., ; . Hombre Mujer Perd total | Hombre Mujer Perd total
Cuadro 4: Distribucion de la PEA ocupada, segun sexo y rango de ingresos, 2001 y 2014 Total 700 515 a7 1415 — 1 239
14 afios 157 193 170 3
ango de ingresos 15 a 29 afios 514 456 492 1.087 B89 1.007
SEX0 Hombre Mujer :’E:r'"'l Hombre  Mujer :’Eirml 30 a 44 afics 878 612 774 1.590  1.100 1.387
_ ota L 45 o 64 afios 793 489 686 1.643  1.020 1.389
1N mgredz, f 8.8 25,4 15,8 &.8 17.5 11.5 &5 on iR S 345 590 204 ks P —
Menores de S/. 500 50,3 49,3 49,9 21,0 32.1 25,8 — - — = -
_ Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo, 2015. Elaboracion propia.
De 5/. 500 a §/. 999 24,7 17,1 21,5 24,4 22.4 23.5
De 5/.1,000 a 3/. 1,499 8,1 4,3 6.5 19.5 12.8 16,5
De 5/, 1,500 o mds 8.0 3,9 6.3 28,5 15.2 22,7 educativo y salarios segun nivel me Anual sobre Salarios 2014/2015.
Jotal relafiva 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 educativo y experiencia. Al identi- En la segunda parte de dicho in-
PEA ocupada [Milss de ficar las numerosas diferencias de forme se analiza la brecha de sala-
plninter P S 6.866.50 4,995.70 11,862.20| 8.881.0 &.915.9 157969 género entre frabajadores, es ne- rios entre hombres y mujeres, com-
dikallil cesario determinar si las diferencias

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia.

nivel educativo (ver Cuadro 5) los
hombres, en promedio, perciben
mayores ingresos que las mujeres,
y ello se repite en todos los nive-
les educativos.También es notable
que las mayores brechas de ingre-
s0s se reportan en los niveles supe-
rior no universitario y universitario. Es
necesario aclarar que existe una
alta heterogeneidad de salarios
entre los técnicos y profesionales,
donde existen diversos grados aca-

Cuadro 5: Ingreso laboral promedio mensual de la PEA ocupada, segin sexo y rango

démicos y carreras mejor pagadas
en el mercado laboral peruano.
Finalmente, comparando respec-
to al ano 2001, la evolucion de los
ingresos por niveles educativos ha
sido muy favorable para ambos se-
X0s; aunqgue las brechas persisten
en cada nivel.

En el Cuadro 6 se registra los in-
gresos por rango de edad. Al igual
gue en cuadros anteriores las bre-
chas por genero también persisten.

de edad, 2001 y 2014 (en soles)

MNivel educative/ Sexo Epm = 2914 =

Hombre Mujer Perl total | Hombre hujer Perd total
Total 709 515 &37 1,415 784 1,239
3in nivel 217 179 173 458 311 354
Primaric 3&7 343 360 7éd 550 &7 G
Secundario &31 467 575 1.216 7g3 1,064
Superior no universitaria P61 &64 830 1,677 1.147 1,435
SuUperior universitara 1.768 1.154 1,542 2,703 1,870 2,324

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia.

Por ejemplo, en el 2001 los hombres
de 15 a 29 anos percibian un ingre-
so promedio de 514 soles, mientras
que para las mujeres percibian 456
soles. En el 2014, para el mismo ran-
go de edad, los hombres y mujeres
perciben prdcticamente el doble

del ingreso del 2001 ,mostrando
qgue las diferencias se mantienen
en el fiempo.

Al analizar los cuadros anteriores,
vemos que existen diferencias en-
tre trabajadores por género; entre
ellas anos de experiencia, nivel

salariales son sustentadas por varia-
bles reales o por ofros factores que
no son cuantificables, entre ellos la
discriminacion de género. Es por
ello que la OIT ha realizado el Infor-

puesta por factores explicados y
no explicados.

Para la realizaciéon de este grafico
la OIT ha usado como muestra la
Encuesta Nacional de Hogares so-
bre Condiciones de Vida y Pobreza

Grdfico 1: Brecha salarial explicada y no explicada entre mujeres y hombres

350

280

210

Soles

140

70

1\! 2\1 3\1 4\!

Eh =h 7* h o

W Explicada

O Mo explicada

Fuente: OIT- Informe Anual sobre Salarios 2014/2015. Elaboracion: OIT

2012 (ENAHO 2012), realizada por
el INEl. En este grdfico solo se han
considerado a las personas asala-
riadas, debido a que estas perso-
nas reciben un sueldo periddico
por parte de un empleador. Cada
columna es un subgrupo del total
de las mujeres de la PEA ocupada
asalariada. El orden de las colum-
nas es segun el salario de las mu-
jeres; yendo desde el primer decil,

que seria el grupo de mujeres con
salario mds bajo; al noveno decil,
que seria el mas alto. El décimo de-
cil no se ha considerado debido a
la alta heterogeneidad de salarios
percibidos. Cada barra, que expli-
ca la brecha salarial entre hombres
y mujeres, estd conformada por
dos componentes, el explicado
y el no explicado. El componen-
te explicado de la brecha salarial



total estd determinado por carac-
teristicas observables relacionadas
con mercado laboral que, de for-
ma agregadaq, sustentan la brecha
salarial. Entre estos factores figuran
los anos de experiencia?, el nivel
educativo, la categoria del profe-
sional — directivo, gerente, profesio-
nal, empleado -, actividad econd-
mica, horas trabajadas y ubicacién
regional — empleo urbano o rural -.
Por ofra parte, el componente no
explicado es la diferencia entre la
brecha salarial total y el compo-
nente explicado; es decir que estd
representado por factores que no
se pueden cuantificar ni explicar.

Al analizar el grdfico N°1, lo mds
resaltante es la forma creciente
de la brecha salarial; a mayor ni-
vel de salarios,

otro lado, al analizar el compo-
nente no explicado de la brecha
salarial, encontramos que, en pro-
medio, representa el 51% de la bre-
cha salarial. Esta situacién puede
interpretarse como discriminaciéon
de género debido a la magnitud
que representa el componente ex-
plicado en la brecha salarial.

Es por ello que las diferencias salo-
riales no pueden ser atribuidas sola-
mente al capital humano. Basados
en la técnica de descomposicion
de Oaxaca-Blinder?, el informe del
Ministerio de Trabajo para el 2008
senala que la discriminacion expli-
ca gran parte del diferencial de
ingresos entre hombres y mujeres
en casi todas las ocupaciones.
Ademds, esto nos lleva a pensar
que es el sistema social que ha de-

terminado cier-

mayor brecha EXISTE UNA BRECHA SALA- tos actividades

salarial. En el

sean propias de

caso peruano, RIAL QUE NO TIENE FUNDA- [as mujeres. Ca-

el componente

lonico y Nopo

explicado de la MENTOS ECONC,)MK:OS (2008) senalan

brecha salarial

va en aumento en los niveles mds
altos de salarios. Segun la OIT, esta
disparidad explicada tiene su ori-
gen mayormente en la diferencias
de instrucciéon entre ambos géne-
ros; debido a que las organizacio-
nes suelen pagar un mayor salario
a los tfrabajadores de mayor cargo,
donde la instruccién es uno de los
requisitos para ocupar dichos pues-
tos de trabajo. Es necesario enten-
der mds a fondo esta situacion, y
entender coémo la discriminaciéon
por género puede influir en el com-
ponente explicado. Un posible
caso seria la discriminaciéon por gé-
nero en el aspecto educacional,
donde las mujeres tienen un menor
acceso ala escolaridad por atribu-
ciones de roles de género por par-
te de su familia, o por la atencién
brindada por los profesores. Este
suceso motivaria a mayores inves-
tigaciones en el futuro para poder
entender mejor este problema. Por

que hay una
segregacion jerdrquica, en el que
por defecto el sistema brinda ma-
yor acceso a puestos gerenciales a
los hombres y de tipo subordinado
a las mujeres, lo cual es aceptado
comunmente en el mercado labo-
ral.

Estas investigaciones senalan que
las diferencias salariales responden
a la discriminacion salarial que se
da en el mercado laboral y capi-
tal humano (caracteristicas del
individuo). Aun cuantificando las
caracteristicas del capital huma-
no, sigue existiendo en la brecha
salarial un fuerte componente no
explicado; al cual atribuimos como
discriminacién por género. Entre
los beneficios de solucionar este
problema estd el poder tener me-
jores resultados en la inversion del
capital humano; debido a que sin
la brecha no explicada y un menor
componente explicado las mujeres
podrian obtener mejores salarios.

2Como mencionamos anteriormente, consideramos a la edad una variable aproximada de la experiencia (Min-

cer, 1974),

3 Esta técnica permite descomponer los diferenciales del ingreso laboral en dos componentes importantes:
aquella parte que atribuible a diferentes caracteristicas con que cuentan los individuos, y aquellas que solo se
explican por pardmetros o coeficientes de las variables que determinan el ingreso y que se atribuyen al mercado

laboral (Ministerio de frabajo, 2009)

ANEXOS:

Anexo 1: Ingreso laboral promedio mensual de la PEA ocupada, segin sexo y rama de

actividad econémica, 2001 y 2014

Sexo

Rama de actividad econdmica/

Total

pesca

Mineria

capital

Construccion

Comercio

Servicios personales
Hogares

Servicios no personales

Agricultura, ganaderia, silvicultura y

Industria de bienes de consumo

Industria de bienes intermedios y de

2001 2014
Hombre Mujer f;gjl Hombre  Mujer foe'rrc?l
oA L ST 45 9s4 |.2§
2% 183 274 P — 624
1.82% 32'3 1.972 5 i 35'1 3"2
L B2 1.466 778 ”?
1.086 ]]'"1 1.063 1636 '8',; "6;
L = 1.523 2;; LSE
wun 6 142 810 ch
1.032 907 993 1766 Iag I'??
692 420 547 1.269 768 %40
437 468 466 987 775 784

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia.

Anexo 2: Ingreso laboral promedio mensual de la PEA ocupada, segUn sexo y grupo ocu-

pacional, 2001 y 2014

Grupo ocupacional/ Sexo 2001 et
Hombre Mujer Per( total | Hembre Mujer Perd total

Total 709 515 637 1.415 284 1.23%9
Profesional, técnico, gerente,

administrador y funcionario 1.493 1.002 1.298 2,725 1.5870 2,343
Empleado de oficina 1.291 927 1121 2.103 1.673 1.832
Vendedor 818 454 580 1.343 749 217
Agricultor, ganadero y pescador 291 182 270 674 372 &00
Minero y cantero 1.027 1.633 1.047 2.057 1.298 2.031
Artesano y operario 566 258 566 1.317 559 1.107
Obrero, jornalero 521 407 518 1.183 776 1.186
Conductor 743 535 742 1.283 1.11% 1.262
Trabajador de los servicios 732 425 538 1.423 803 1.0%6
Trabajador del hogar 437 465 466 996 775 784

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2015. Elaboracion propia.
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CONTEXTUALIZACION

Existen brechas claras aun a nivel
regional y mundial en cuanto al
acceso que tiene la poblaciéon al
sistema financiero formal y son las
personas en situacién de pobreza y
especial vulnerabilidad quienes se
encuentran, en promedio, mayor-
mente excluidas del mismo. Segin
la base de datos del Global Findex
2014, en las economias con altos
ingresos que pertenecen a la Or-
ganizacién para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el 94 por ciento de los adultos son
propietarios de una cuenta finan-
ciera. Sin embargo, en las econo-
mias en desarrollo, solo el 54 por
ciento lo son (Demirguc-Kunt, Klo-
pper, Singer & Van Oudheusden
2015: 4). Asimismo,

entre los adultos del 40 por ciento de
los hogares mds pobres dentro de las
economias en desarrollo individuales,
la poblacién que no tiene una cuenta
seredujo en 17 puntos porcentuales en
promedio entre el 2011 y el 2014- aun-
que, mds de la mitad (54 por ciento)
permanecen sin servicios bancarios.
Entre los adultos en el 60 por ciento de
los hogares mds ricos, por el contrario,
el 40 por ciento no los tienen (Demir-
guc-Kunt et al. 2015: 4).

De ahi que la inclusion financie-
ra surja como una herramienta
para erradicar este problema pues
“aboga para que los individuos
y las empresas tengan acceso a
una gama de servicios financieros
ofrecidos a un precio razonable y
de una manera responsable, y los
utilicen eficazmente” (Portal Micro-
finanzas-CGAP).

Como se puede observar en la
Declaracién Maya del ano 2011,
hecha porlos Miembros de la Alian-
za para la Inclusion Financiera, se
reconoce:

La importancia crucial de la inclu-
sién financiera en el empoderamien-
to y transformacién de las vidas de
nuestros pueblos, especialmente de
los pobres, su papel en la mejora de
la estabilidad e integridad financieras
a nivel nacional y mundial, asi como
su contribucién fundamental en el cre-
cimiento sélido e incluyente de paises
en desarrollo y paises que cuentan
con mercados emergentes (AFI 2011).

Mundialmente, muchas de las
politicas de inclusion financiera se
estdn dando a través del acce-
SO a pagos electrénicos gracias al
uso de servicios por plataformas
de telefonia movil, que han visto
incrementar significativamente el
acceso financiero hacia cientos de
millones de personas (Banco Mun-
dial 2014: 1).

Tener acceso a medios de ahorro
formales, segin el Banco Mundial,
permite incrementar inversion vy
consumo productivos, la produc-
fividad, los ingresos acumulados y
los gastos en prevencion de salud.
De esta manera, las personas pue-
den suavizar su consumo, reducir su
grado de vulnerabilidad ante shoc-
ks externos, invertir mdas en salud y
educacion y de esta forma salir de

LOS PROBLEMAS DE INCLU-

SION FINANCIERA SON IM-

PORTANTES PARA CERRAR
LA BRECHA DEL GENERO

la situacién de pobreza en la que
se encuentran. Ademds, contribu-
ye a la solidez de los propios siste-
mas financieros, cuya fragilidad
fue descubierta tras la crisis finan-
ciera mundial, y a intensificar su
importancia en el nexo con la pro-
teccion del consumidor financiero
(Portal Microfinanzas-CGAP).

Justamente, agentes importantes
a proteger y a seguir promovien-
do su inclusion en este campo fi-
nanciero son las mujeres. Ellas son,
tipicamente, buenas clientas y re-
invierten en sus familias y en su co-
munidad. Son ahorradoras inheren-
tes y formar parte de estos servicios
las empodera, no solo en el hogar,
sino en espacios comunitarios e
incluso fortalecer su capital social
(Maldonado, Moreno, Giraldo &
Barrera 2011: 124).

De ahi que los programas de in-
clusion financiera sean herramien-
tas importantes que representan
una enorme oportunidad para
cerrar la brecha de género en tér-
minos de acceso al sistema finan-
ciero, la cual tiene un porcentaje
de 7 puntos globalmente a pesar

delincremento en la propiedad de
cuentas tanto de mujeres como de
hombres entre el 2011 y el 2014 (del
47% al 58% y del 54% al 65%, res-
pectivamente) (Demirguc-Kunt et
al. 2015: 5).

A confinuacion, mostraremos
cdmo es que promover la inclusiéon
financiera en mujeres puede tener
unimpacto positivo sobre su empo-
deramiento, a fravés de un andlisis
de la literatura y ejemplos de pro-
gramas de inclusion financiera im-
plementados en India y Perd. Am-
bos paises son ejemplos en cuanto
a esfuerzos que han sido valiosos
por sus resultados en inclusidon fi-
nanciera. Parficularmente su tfra-
bajo en este aspecto con mujeres
ha sentado bases para que otros
paises en situaciones similares se
desarrollen en este tipo de iniciati-
vas que promuevan el acceso de
todos y todas al sistema financiero.

LA IMPORTANCIA DE LA INCLUSION
FINANCIERA EN EL EMPODERAMIEN-
TO DE LAS MUJERES

El empoderamiento ya no es un
tema nuevo en la literatura. Diver-
sos autores, al reconocer su impor-
tancia en el desarrollo de las perso-
nas y de la sociedad, han fratado
de definir, medir y encontrar tanto
los determinantes asi como las con-
secuencias que frae el empodera-
miento (Sen 1985; 2000; lbrahim y
Alkire 2007; Kaaber 2001; Trivelli y
Boyd 2014; Duflo 2012). Dentro del
tema en cuestion, el empodera-
miento femenino ha sido mayor-
mente abordado por diversas razo-
nes. es de especial relevancia en
tanto las mujeres son un grupo to-
davia socialmente excluido, no so-
lamente en términos generales sino
también dentro de cada una de
las categorias sociales existentes
(grupos vulnerables, personas en
situaciéon de pobreza, etnicidad,
etc.); ademds, son victimas de un
frato social que las des-empode-
ra, particularmente en el hogar; y
por Ultimo, porque la necesidad
de promover el empoderamiento
de las mujeres requiere no solo un
cambio institucional sino un cam-

bio de las estructuras patriarcales
aun presentes en las sociedades
del mundo (Malhotra 2005). Es por
ello, que la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres
constituyen una meta primordial
para el desarrollo (Naciones Uni-
das 2015) siendo muy importante
la adopcion de medidas y politicas
que promuevan estas dos cosas.
Una de estas formas es la inclusion
financiera que ha demostrado ser
una medida muy efectiva para in-
crementar las capacidades de las
mujeres en la toma de decisiones
sobre sus vidas y su participacion
en decisiones del hogar y su comu-
nidad.

Sin embargo, para entender me-
jor hacia dénde y hacia qué se
apunta cuando se habla de em-
poderamiento femenino, es impor-
tante primero comprender qué es
el empoderamiento. Para ello, el
concepto de agencia es fundo-
mental. Segun Sen (1985), la agen-
cia, o mds precisamente la libertad
de agencia, es lo que una persona
es libre (capaz) de hacer y lograr
para alcanzar las metas y valores
que considera importantes. Es de-
cir, como este autor senala, el con-
cepto de libertad de agencia no
puede ser desvinculado de los ob-
jetivos de vida de una persona asi
como de las obligaciones que él o
ella se plantea dentro de su con-
cepcion de lo que es “lo bueno™!

A partir de la definicién de agen-
cia de Sen y sobre la base de una
revision de definiciones de empo-
deramiento por diversos autores,
lorahim y Alkire (2007) plantean
que el empoderamiento consiste,
en términos generales, en el pro-
ceso de expansion de la agencia
de una persona. Esta definicidon
agrupa los diferentes enfoques
desde los cuales los conceptos de
empoderamiento y agencia han
sido abordados en la literatura.
Narayan (2005), por ejemplo, se-
nala que “el empoderamiento es
la expansion de activos y capaci-
dades de las personas pobres para
partficipar en, negociar con, in-
fluenciar, controlar y sostener insti-
tuciones responsables que tengan

'Esto no significa que el autor promueva una agencia sin ningun tipo de "disciplina”.




un impacto en su vida". El Banco
Mundial en su informe sobre desa-
rrollo mundial (World Develpment
Report) 2000/2001 se enfoca en
la obligaciéon de las instituciones
del estado de estar mds atentas a
las necesidades de los pobres. No
obstante, Sen (citado por Ibrahim
y Alkire 2007) no solo menciona la
importancia de atender las nece-
sidades de la poblaciéon en la bus-
queda de velar por su bienestar, es
decir, no solo hay que ver al publi-
CcO como un “paciente” sino como
“agente” capaz de transformar la
sociedad. De esta manera, Sen
hace énfasis en el fin Ultimo del em-
poderamiento que es el ser agen-
te y posteriormente da cuenta de
la desventaja que, en este punto,
tienen las mujeres (Sen 2000). Asi-
mismo, ofros autores tratan el tema
del empoderamiento observando
que las mujeres son un grupo par-
ticularmente vulnerable y en situa-
cion de desventaja frente a sus pa-
res hombres en este aspectoy que,
por lo tanto, apuntan a promover
suU agencia en el mundo.

Porejemplo, G. Sen en Malhotra et
al. (2002) senala que el empodera-
miento es la “alteraciéon de las relo-
ciones de poder [...] que limitan las
opciones de las mujeres y su auto-
nomia y adversamente afectan su
salud y bienestar”. Malhotra et al.
(2002), por ofro lado, define el em-
poderamiento como la habilidad
de las mujeres de tomar decisiones
que lleven a resultados que afec-
ten a ellas mismas y a sus familias.
Podriamos senalar entonces que el
empoderamiento femenino es un
incremento en las capacidades
de las mujeres de tomar decisiones
que afecten sus vidas y los asuntos
que ellas consideren importantes.

El empoderamiento femenino es
positivo, en primer lugar, porque la
plena participacion de las mujeres
en igualdad de condiciones en fo-
dos los niveles es un derecho fun-
damental (Naciones Unidas 2005).
Ademdas, lleva a cerrar cada vez
mas las brechas de género existen-
tesy que generan ineficiencias (Du-
flo 2012); ademds, conduce a una
mayor participacion de las mujeres
en cargos politicos y estd demos-

tfrado que las medidas que ellas
suelen adoptar mayoritariomente
en esta posicion estdn mayormen-
te orientadas a mejorar el bienestar
de las personas de su mismo sexo
(Chattopadhyay y Duflo, 2004). Sin
embargo, debe ser principalmen-
te valorado como un fin en si mis-
mo, en tanto las capacidades de
las personas, hombres y mujeres,
son fines en si mismos (Sen 2000;
lorahim y Alkire 2007; Duflo 2012).
Lograr entonces que las mujeres to-
men Mayor agencia en sus propias
vidas y en su entorno se convierte
es un objetivo primordial para to-
dos aquellos que hacen politica en
los diferentes paises del mundo. No
obstante, 3como podemos afirmar
que efectivamente las mujeres se
estdn empoderando? 3Es posible
medir el empoderamiento?

lbrahim y Alkire (2007) proponen 5
indicadores que pueden ser agru-
pados en 4 maneras en las que se
puede ejercer agencia (Ver Tabla
1).

Estos indicadores permiten cono-
cer mejor hacia qué especifica-
mente se estd apuntando cuan-
do se habla de empoderamiento
y qué pardmetros pueden servir
como guia para entender si hay un
progreso en este sentido o no. Per-
miten explicar también, con mayor
claridad, cémo y en qué medida
diversos factores tienen unimpacto
en el proceso de empoderamiento
de las mujeres. En este caso en par-
ticular, nos referimos a la inclusién
financiera como uno de estos fac-
tores.

Existen diversos estudios que evi-
dencian cémo a través de distintos
canales la inclusién financiera es
positiva para el empoderamiento
de las mujeres. Hay evidencia que
muestra que, aun estando en situa-
cion de pobreza, ante una nueva
ventana de oportunidad como es
el acceso a una cuenta de ahorros
en el sistema financiero, son capa-
ces de aprovecharla fortaleciendo
sus capacidades como emprende-
doras en pequenos Nnegocios, sien-
do asi reconocidas por mujeres y
hombres de su comunidad en tan-
to son capaces ahora de comple-
mentar los ingresos de sus hogares
con sus ventas. Este es el caso de un

programa de ayuda a mujeres mu-
sulmanas en Ajmer (Thorat 2006).
Un estudio en Suddafrica demuestra
que la inclusién financiera a través
de microcréditos y complementdn-
dose con capacitaciones es capaz
de generar empoderamiento en
mujeres pobres victimas de violen-

cia familiar, siendo capaces de
superar esta situacion igualmente
mediante el aporte econdmico en
el hogar (Kim et al. 2007). Asimis-
mo, otro estudio demuestra que el
ahorro restringido tiene un impac-
to positivo en la capacidad de las
mujeres de tomar decisiones sobre

TABLA 1: INDICADORES DE EMPODERAMIENTO

Forma en la que s& gjerce la agencia

Indicador de empoderamiento

Empoderamientc como confrol (poder

sobre)

Control sobre las decisiones propias

Empoderamiento como eleccion (poder

Autonomio de dominio especifico

para)

Tomo de decisiones en el hogar

Empoderamiento en lo comunidad (poder

con)

Combiar aspectos de lo vida de uno [a nivel

individual)

Empoderamiento como combio (poder

en)

Combiar aspectos de lo vida de uno [a nivel

comunal)

Fuente: lbrahim y Alkire 2007

Elaboracion: propia

el consumo del hogar (Ashraf et al.
2009).

Es importante reconocer que la
inclusion financiera es también po-
sible para personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad y, en este
Caso, para mujeres en esta misma
condicién (Trivelli y Boyd 2014). La
evidencia y la investigacion han
demostrado que es posible que el
sistema financiero penetre incluso
en este grupo, a fravés de una edu-
cacion financiera que intfroduzca a
estas personas en el uso y manejo
de los servicios financieros asi como
la tecnologia que permite un ma-
yor alcance en zonas mds alejadas
(Proyecto Capital 2016; EY 2015).

EXPERIENCIAS
La inclusion financiera es una me-

dida importante para los paises en
desarrollo. Por ello, paises como la

India y el PerU han implementado
ciertos programas de acceso a
servicios financieros que buscan re-
ducir la pobreza y la desigualdad
econdmica, ademds de, como ya
se sabe, incorporar alas mujeres en
la actividad econdmica.

India

Con 1.2 billones de personas vy
siendo la cuarta mayor economia
del mundo, la India ha logrado un
desarrollo importante desde hace
seis décadas y media, con la rea-
lizacién de su independencia. Estd
forjando una nacion del siglo XXI,
llena de oportunidades, con una
coyuntura Unica que determinard
el futuro para el pais y su poblacién
en los anos venideros. Sobre todo,
para los mds de 400 millones de
indios que aun viven en situacion
de pobreza (Banco Mundial 2016).
Por ello, para reducir este mal, asi




como la desigualdad econdmi-
caq, la inclusién financiera es una
medida fundamental para los 265
millones de personas (el 21% de
la poblacién india) que viven con
menos de 1,9 dblares al dia (Naka-
gaki 2016).

Segun Denis Nakagaki (2016):

Entre 2011 y 2014, mds de 175 millo-
nes de personas pasaron a tener una
cuenta bancaria, lo que representa el
18% de la poblacién. Como resultado
de este notable avance, el acceso a
los servicios financieros en la India es
alto comparado con el de ofros paises
de ingresos medianos y bagjos. [...] A
pesar de esta evolucién, més de 600
millones de ciudadanos indios (el 47%
de la poblacidn) seguian sin tener una
cuenta bancaria en una institucién fi-
nanciera formal en 2014.

Entonces, para promover de ma-
nera mds intensa la inclusion finan-
ciera, en 2014 el gobierno impulsd
el programa Pradhan Mantri Jan
Dhan Yojana (PMJDY, por las siglas
en hindi de Plan del primer ministro
enrelacion con el dinero de los ciu-
dadanos). En casi ano y medio, a
comienzos de diciembre de 2015,
el programa logré que se abran
mds de 194 millones de cuentas.
Incluso, para favorecer mdas la in-
clusiéon financiera, en abril de 2014,
el Reserve Bank of India concedid
dos licencias bancarias para que
el 25% de las oficinas de los nuevos
bancos se encuentren en las re-
giones rurales. Asi, se incentiva a la
innovaciéon de servicios financieros
hacia nuevos segmentos de clien-
tes (Nakagaki 2016). Entre estos
se encuentran las mujeres, los pe-
quenos agricultores y los obreros,
brindando historias de éxito como
el Union Bank of India que tiene un
enfoque particular en las mujeres,
a las que ofrece entrenamientos
educativos semanales en las al-
deas y fdbricas de ropa (Better
Than Cash Alliance 2015).

No obstante, unainvestigacién de
Supriya Garikipati (2014) da a co-
nocer un resultado desfavorece-
dor del programa de microcrédito
para las mujeres pobres rurales. La
autora lo llama “impact-paradox”
o la “paradoja del impacto” pues,

a raiz de la comparacion entre los
datos y los testimonios, si bien dar-
le préstamos a las mujeres benefi-
cia la economia de sus hogares, el
resultfado de empoderarlas no es
positivo. La falta de ser co-propie-
tarias de los bienes productivos de
la familia, ya que suelen entregar
los préstamos a sus esposos para
que manejen el dinero, sigue con-
tribuyendo a la brecha de género.
Por ello, propone que si el empode-
ramiento de la mujer es el objetivo
crucial, entonces el dominio pa-
triarcal sobre l0s bienes de produc-
cion es lo que debe ser desafiado.

Perd

Nuestro pais todavia presenta ba-
jos indices de inclusion financiera
a pesar de haber sido calificado
como el pais en desarrollo con el
mejor entorno microfinanciero (Mi-
croscopio Global 2014). Solo el 29%
de la poblacién tiene una cuenta
en el sistema financiero formal vy
mds grave aun, solo el 22% de las
mujeres poseen una (Banco Mun-
dial 2014).

Es por ello, que desde el sector
publico y privado se han integrado
esfuerzos para lograr que |os servi-
cios financieros puedan llegar al al-
cance de todos los peruanos y pe-
ruanas, y brindar facilidades para
un uso optimo de los mismos. Los
lineamientos para lograrlo han sido
planteados en la Estrategia Nacio-
nal de Inclusidon Financiera promul-
gada en 2015 (CMIF 2015). Asi, di-
versos proyectos en los que se ven
arficulados estos esfuerzos han sido
implementados sobre todo en po-
blaciones con poco o nulo contac-
to con el sistema financiero formal
con el objetivo de que su insercion
pueda servir como herramienta
para el empoderamiento y supera-
cion de la pobreza.

Una de estas experiencias fue un
piloto de ahorro implementado el
2008 por una iniciativa que realiza
intervenciones a nivel latinoame-
ricano, orientadas a la buUsqueda
de la inclusion financiera de pobla-
ciones vulnerables, principalmente
mujeres, llomada Proyecto Capi-
tal.? Este piloto fue realizado con

2www.proyectocapital.org

las madres receptoras de las trans-
ferencias del programa JUNTOS en
dos distritos: Coporague en Cusco
y San Jerébnimo en Apurimac (Tri-
velli y Boyd 2014). Las madres re-
cibian su pago mensualmente en
su cuenta de ahorros en el Banco
de la Naciéon, no obstante, no las
usaban mds que para retirar el in-
tegro de las transferencias pues no
conocian la utilidad de estas cuen-
tas ni cobmo manejarlas. El piloto te-
nia como objetivo probar si brindar
educacion financiera a las madres
usuarias y algun incentivo moneta-
rio las motivaria a usar sus cuentas
y a explorar asi el sistema financie-
ro. Al ser estos resultados positivos
(Trivelli y otros 2011) se decidid im-
plementar un piloto de mayor es-
cala con alrededor de 15 usuarias
en distintas regiones. En dos anos
se realizé una evaluacion sobre los
impactos del pi-

s0s, para poder generar mayores
ingresos y acceder a los servicios
financieros a través de la apertura
de cuentas de ahorro en institucio-
nes financieras formales. Ademds,
con ello se busca fortalecer su ac-
ceso a mercados asi como ayu-
darlas en el desarrollo de hegocios
locales. Sierra Sur también fomenta
el uso de los fondos de ahorro para
mejorar las condiciones de su ho-
gary para la educacion y salud de
su familia (Trivelli y De los Rios 2014).
El trabajo se dio en dos etapas.
En la primera, se formaron los llo-
mados Grupos de Ahorro (GA),
dentro de los cuales se formaban
a su vez grupos mds pequenos de
autoayuda, en los cuales las muje-
res se ven apoyadas en la insercién
al sistema financiero a través del
ahorro. La segunda etapa consistid
en brindar educacién financiera
(Trivelli y De los

oto que mostra- NUESTRO PAIS TODAVIA PRE- Rios 2014). Al

ron que el 21% de

finalizar las ca-

las usuarias de la  SENTA BAJOS |,ND|CES DE IN- pacitaciones

intervencidon hao-

se realizd una

bian continuado CLUSK,)N FINANCIERA evaluacion de

usando su cuen-

ta en esos dos anos, dejando un
pequeno monto de su fransferen-
cia sin retirar (Trivelli y Boyd 2014).
Las usuarias conocieron al final qué
era el sistema financiero y a tener-
le confianza. No solo aprendieron
conceptos sino que adquirieron
habilidades financieras necesa-
rias para desarrollar capacidades
y usar el ahorro y otros productos
financieros cuando les fuese Utiles
(Trivelli y Boyd 2014). Esto fomentd
la autoestima en las usuarias sin-
tiéendose orgullosas de poder ma-
nejar su propio dinero. Asimismo,
un tfestimonio de una usuaria de
San Jerénimo, Fidela Hanccocallo,
senala la importancia de tener una
cuenta para ser independiente
econdmicamente de su marido.

Otro ejemplo valioso es la expe-
riencia a partir del Proyecto Sierra
Surd, un proyecto financiado por el
gobierno. La iniciativa consistia en
incrementar las oportunidades de
las mujeres rurales con bajos ingre-

impacto que
tuvo resultados positivos No solo en
cuanto al manejo de los recursos
financieros que habian conocido
sino en cuanto a la seguridad que
ellas sentian sobre su entorno, en el
manejo de la economia de sus ho-
gares y seguridad en ellas mismas.
La posibilidad de tener un ahorro
en sus cuentas les permitié reducir
la vulnerabilidad de sus hogares y
su vulnerabilidad individual como
mujeres. Asimismo, las mujeres utili-
zaron sus ahorros para mejorar las
condiciones de sus hogares, invertir
en algun negocio y en la educa-
cion de sus hijos. Es asi como, gra-
cias a las herramientas financieras
adquiridas, ellas se sentian ahora
capaces de manejar sus propios
fondos y mantener independencia
econdmica para iniciar proyectos
pues tenian el poder directo so-
bre la cuenta, no sus maridos. Por
Ultimo, los grupos de apoyo sirvie-
ron mucho para que las mujeres se
conocieran entre ellas y compar-
tieran experiencias ganando asi

Shttp://www.sierrasur.gob.pe/necpdss/
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o victimas de violencia

victimas de violencia

semanales dedicadas a

La brecha de género salarial es
una de las estadisticas conside-
radas como una de las verdades
universales e irrefutables. Sin em-
bargo, un ejercicio de medicion
sencillo revela que, cuando se
controla por las diferentes decisio-
nes que toman hombres y mujeres,
se encuenfra que, en algunos ca-
sos, la “brecha” salarial va en favor
de las mujeres. Este breve articulo
muestra un ejercicio realizado uti-
lizando la Encuesta de egresados

¢Consideras que hay IGuaLpap be
OPORTUNIDADES eNTRe HOMBRES Y

MmuJeres en nuestro pais?

) ingreso promedio ingreso promedio S/. 1165

congresistas congresistas 30

victimas de violencia 85%

familiar familiar

victimas de violencia 92%

sexual sexual

39 horas semanales dedicadas a

las tareas del hogar las tareas del hogar

Defensoria del Pueblo

Fuente: Defensoria del Pueblo

universitarios (2014-2015) buscando
confrolar por anos de experiencia,
numero de horas trabajadas vy si el
egresado ha obtenido ftitulo profe-
sional o no.

En uno de los Ultimos mensajes
presidenciales Barack Obama de-
claré que por cada ddlar que el
hombre gana la mujer gana 77
centavos de ddlar. “Equal pay for
equal job"” fue el final de ese punto
en su discurso presidencial. Para el
Caso peruano tenemos una afirma-
cion similar a la de Obama por par-
te de la Defensoria del Pueblo. En
promedio, las mujeres reciben 70
céntimos por cada sol que el hom-
bre recibe. La Figura 1 muestra una
situacidn  bastante preocupante
en todos los dmbitos.

Sin embargo, cuando uno ve esta
clase de estadisticas en boletines

de “igualdad laboral” debe pre-
guntarse: gqué se estd comparan-
do? El dato al que se referia Oba-
ma viene de los promedios totales
(de acuerdo al “Bureau of labor”
en los Estados Unidos). En buen cris-
fiano, lo que se hace es comparar
el promedio simple de los ingresos
de las mujeres versus el promedio
de los ingresos de los hombres. Al
respecto, existen numerosos articu-
los que “desmitifican” la llamada
brecha de género salarial. Allé por
los anos 80 Thomas Sowell com-
paraba grupos controlando por
caracteristicas similares, y encon-
fraba que si se toma en cuenta las
distintas decisiones que los grupos
tomaban (como la eleccion de la
carrera, el estado civil, si existen o
no lagunas laborales), la llamada
brecha de género y de raza sim-
plemente desaparece. Otfro ejem-
plo de esto es el libro con un titulo
un poco polémico: “Why men earn
more” (Warren Ferrel, 2005), en el
que describe que aquellas mujeres
que nunca se han casado, que no
han tenido lagunas laborales (por
crianza de hijos, por ejemplo), go-
naban igual o incluso mds que sus
contrapartes masculinas. En ambos
casos, se trata de comparar na-
ranjas con naranjas en vez de na-
ranjas con manzanas.

Si hacemos un ejercicio similar
en la base de datos de egresados
universitarios (encuesta realizada
en el 2014, y principios del 2015,
para egresados entre el 2010 y el
2014), veremos un dato al parecer
similar, por cada sol que un hom-
bre recibe, las mujeres reciben 83
céntimos. Ahora, si bien es cierto se
estd controlando por nivel educa-
tivo, existen varias caracteristicas
excluyentes que deben tenerse en
cuenta como los anos de experien-
cia, si se tiene algun titulo profesio-
nal o no, o la carrera elegida. Va-
riables que no se toman en cuenta
al momento de tomar un promedio
simple. Una primera lectura respec-
to de las diferentes elecciones que
realizan hombres y mujeres puede
verse en la Tabla 1. Aquellas profe-
siones mds relacionadas a ciencias
y nUmeros reciben mds egresados
hombres que mujeres.

La Tabla 1 muestra una reversion
hacia la predominancia masculina
una vez que se pasa de las carreras
mads relacionadas a letras a aque-
llas en las que los numeros tienen
una ponderacién mayor. De este
grupo de carreras, las ingenierias
son las que reportan los mayores
niveles de ingreso segun el MTPE
para egresados entre 2010 y 2014.
Carreras que, como se muestra
en la tabla, tienen una poblacién
predominantemente masculina. Lo

promedio que le tomd al egresado
conseguir su primer empleo. Tam-
bién se toma en cuenta el tiempo
que realizé prdcticas pre-profesio-
nales. Segundo, todos los graficos
se elaboran a partir de aquellos
que se reportan como empleados
que reciben un salario de acuerdo
al tiempo de trabajo. Tercero, la
agregacion de carreras es propia
debido a que la clasificaciéon del
INEl a 2 digitos no permitia tener la
muestra necesaria para realizar los

Tabla 1. Grupe de Carreras y género

Grupo camerda

Educacion
Humanidaodes y arte
CCsS y del Comp
Comunicacionss
Administracion

Cerecho y clencia
polifica

Ciencias de la vida y
solud

Fisica y quimica
Matematica y estadisfica
Ingenieria informatica y
de tel.

Ing. industrial y prod.

Ofras ing.
Agropecudgria, forestal v
acui,

Veterinaria

Econemia y contabilidad

Ing. civil. sonitaria y argui.

Hombres Mujeres
25,6% 74.4%
38,9% 61.1%
19.6% 20.4%
38,6% 61,.4%
37.0% 63,0%
38.6% 61.4%
39.0% 61,0%
23.9% 76.1%
57,5% 42.5%
57, 7% 42.3%
71.7% 28,3%
68,2% 31.8%
66,7% 33.3%
54,7% 45,.3%
&3,6% 36.4%
40.5% 59.5%

Fuente: Encuesta de Egresados Universitarios 2014. Elaboracion propia

cual podria ser una posible explica-
cion acerca de la diferencia en in-
gresos que reciben.

sEntonces qué sucede cuando se
toma en cuenta las diferentes de-
cisiones que los hombres y mujeres
toman durante su vida universitaria
y laboral2 Lo que se encuentra es
un patrén para nada homogéneo.
Los siguientes grdficos muestran el
ratio de medias (Ingreso promedio
de las mujeres entre el ingreso pro-
medio de los hombres) que contro-
la por grupo de carrera, anos de
experiencia (calculados), nuUmero
de horas trabajadas y si tienen titulo
profesional o no.

Un par de acotaciones antes de
comenzar a describir e intentar
analizar los grdficos expuestos. Pri-
mero, los anos de experiencia se
calculan a partir del tiempo de
egresados descontando el tiempo

cdlculos pertinentes. Cuarto, otros
controles son necesarios como el
tipo de sector en el que trabaja,
el tipo de universidad del que pro-
viene (por temas de calidad y por
cuestiones de senalizacion).

Ahora bien, las “brechas” salario-
les en veterinaria, artes y humani-
dades, economia y contabilidad,
ciencias sociales e ingenieria se
reducen drdsticamente y en algu-
nos casos se revierten en favor a
las mujeres, en comparacion con
el dato proporcionado por la De-
fensoria del Pueblo. Sin embargo,
para otras carreras como agrope-
cuaria y acuicultura la diferencia
se hace un poco mayor. Ofras ca-
rreras, como ciencias de la salud
no varian mucho cuando se con-
trola por experiencia y titulacion.
Lo cual puede deberse a varios




Grdfico 1. Ratio de medias considerando 30-40 horas semanales, no titulados, sin

control de experiencia
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Grdfico 2. Ratio de medias considerando 30-40 horas semanales, titulados, sin

control de experiencia
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Grdfico 3. Ratio de medias considerando 30-40 horas semanales, no titulados,

Fuente:
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Grafico 4. Ratio de medias considerando 30-40 horas semanales, titulados, 0-4
anos de experiencia
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factores no tomados en cuenta al  ras con mayor relacion a nUmeros
momento de elaborar las variables y ciencias puras. Por Ultimo, el ejer-

de confrol.
Pero  algunas

cicio readlizado aqui es bastante
sencillo, se reo-

deducciones NO ES POSIBLE AFIRMAR QUE liza un ratio de

pueden ser inte-

los  promedios

resantes a partir SE LES PAGA MENOS AL AS (ftomando  en

de la informao-

cuenta los fac-

cion mostrada. MUJERES POR REALZAR EL tores de expan-

En primer lugar,
puede degrse MISMO
gue no es posi-

ble afirmar que se les paga menos
a las mujeres por realizar el mismo
trabajo de los hombres cuando ve-
mos una cifra como la de la Defen-
soria del Pueblo (de esto se frata la
desmitificacion). Segundo, y como
se menciond lineas arriba, es ne-
cesario introducir mds variables de
control como el estado civil. Tho-
mas Sowell realiza una distincién
bastante peculiar entre mujeres sol-
terasy que “nuncase han casado”,
tomando la segunda caracteristica
como la mds Util, debido a que una
mujer que nunca se ha casado es
mds parecida a un hombre soltero.
En tercer lugar, es posible afirmar
que los grupos no se encuentran
igualmente distribuidos en toda la
muestra. La Tabla 1 muestra una
distribuciéon con mds mujeres en las
carreras con mayor relaciéon hacia
las letras y una reversion en la distri-
bucidén cuando se pasa a las carre-

siébn) de ingre-
TRABAJO sos de hombres

y mujeres pero
se busca comparar grupos lo mds
parecidos posibles en términos de
las caracteristicas que los definen.
Variables no observables como es-
fuerzo, motivacién o habilidad no
se foman en cuenta debido a que
la encuesta no tiene un instrumen-
to para medirlas.
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Grdfico 1. Tasa de embarazo adolescente 1991/1992-2014
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Tanto en el Perd como en el mun-
do, la tendencia de la tasa de
fecundidad de las mujeres es de-
creciente. Por ello, es sorprenden-
te que América Latina y el Caribe
(ALC) sea la Unica region del mun-
do en la cual la maternidad ado-
lescente ha aumentado en los Ulti-
mos 30 anos.

El Pery confirma esta tendencia
(Ver grafico 1). Sientre 1991y 1992,
el porcentaje de mujeres peruanas
embarazadas menores de 19 anos
erade 11.4%, enel 2014, esta misma
tasa es de 14,6% (ENDES, 1991/1992
y 2013); esto a pesar de que el uso
de métodos anticonceptivos se ha
incrementado de 31% a 51% del
2000 al 2013. (ENDES, 2000 y 2013).

Estas cifras sugieren que las poli-
ticas sociales no estarian teniendo
un real impacto sobre este proble-
ma social. No obstante, gpor qué
es importante analizar esta tenden-
Cia?, 3No es acaso que una decide
cudndo salir embarazada y perdid
sisalié con su domingo 72, gpor qué
sucede?, sexiste alguna forma de
revertir estas tendenciase. El pre-
sente articulo tiene como objetivo
responder a estas interrogantes, a
través de un andlisis de las cifras

2005 2010 2015

de los Ultimos 35 anos y una revi-
sibn de literatura sobre las princi-
pales causas y consecuencias del
embarazo adolescente en el Peru.
Analizando las cifras de embarazo
adolescente, de manera desagre-
gada, se puede notar, al contrario
de lo que pudiera creerse, que la
maternidad en lugares urbanos ha
estado aumentando en los Ultimos
anos, mientras que lo contrario su-
cede en dmbitos rurales. Por ofro
lado, aunque en Lima Metropolita-
na la tasa de embarazo temprano
ha sido siempre menor, esta tasa
es una de las que mds ha venido
creciendo en los Ultimos anos; en
cambio, ensierra y selva la tenden-
cia es a la baja. Finalmente, se ob-
serva que la tasa de embarazo ha
venido disminuyendo en el quintil
inferior de riqueza, mientras que la
misma tasa se encuentra aumen-
tando en el resto de quintiles (Para
mayor detalle, ver la tabla 1).

¢(POR QUE SUCEDE? ;Y POR QUE
CONTINUA AUMENTANDO?

Si bien es complicado establecer
una causalidad directa, la literatu-
ra senala varios posibles factores
como los determinantes de la ma-
ternidad precoz. En primer lugar,

! Inicio de la menstruacion

Tabla 1. Tasa de embarazo adolescente 1991/1992-2014 por caracteristicas

Caracteristica 1991/92 1994 2000 2004/04 2007 2012 2014
Area geografica

Urbana (%) 80 93 ?2 5.4 104 102 122
Rural [%) 247 255 217 211 2232 214 220
Region natural

Lima Metropolitana [%) 4.4 7o 8.1 74 8.1 77 11.4
Resto Costa [F) 108 11.6 7.3 Q7 112 132 T4.4
Sierra (%) 142 14.5 155 122 152 124 135
Sebhva () 267 311 257 294 2732 275 247
Mivel de eduvcacién

Sin educacién [%) 35.6 55.5 289 - 47 9 56.7 -
Primaria [%) 276 306 264 33z 325 349 341
Secundaria (%) Ir 2.3 ?.4 101 118 11.4 142
Superior [R) 2. 2.8 4.1 3.4 6.4 4.4 &4
Quintil de riqueza

Quintil 1 [%) - - - 322 269 281 240
Quintil 2 %) - - - 165 179 191 120
Quintil 3 (%) - - - 119 235 128 133
Quintil 4 %) - - - 82 2.3 72 03
Quintil 5 %) - - - 3.4 4.4 24 74
Total 11.4 12.4 13 122 137 132 14.4

Fuente: ENDES 1991/1992- 2014

Elaboracion: INE

se encuentra la edad de la me-
narquia’; mundialmente esta ha
venido decreciendo en los Ultimos
anos (Mendoza y Subiria, 2013). De
esta manera, también vendria des-
cendiendo la edad en la cual una
mujer empieza a tener relaciones
sexuales. La tabla 2 permite obser-
var una clara tendencia positiva
en la actividad sexual -y por tanto,
mayor exposicion al embarazo-y la
probabilidad de unién de las muje-
res entre 15y 19 anos de edad. No
obstante, esta variable por si sola
no explica la mayor maternidad
adolescente pues, como ya se se-
nald, la tasa de uso de anticoncep-
tivos también ha venido creciendo

en los Ultimos anos.

El acceso a los métodos anticon-
ceptivos también cumple un rol im-
portante. En las adolescentes entre
15y 19 anos, el uso de estos de-
pende de su condicidén de unidn.
Mientras la tasa de uso de anticon-
ceptivos de las jévenes no unidas
sexualmente activas? es de 87.3%
(tasa de uso mayor al promedio
de la totalidad de mujeres sexual-
mente activas), esta misma tasa en
mujeres actualmente unidas es de
65.9% (tasa de uso mucho menor
al promedio de mujeres en unién).
Ya sea por falta de informaciéon o
autonomia en la toma de las deci-

2 No unidas sexualmente activas hace referencia a aquellas mujeres que el mes anterior sefalan haber tenido

al menos una relacién.




Tabla 2. Actividad sexual y unién* en mujeres entre 15 a 19 anos 1991/1992 - 2014

Caracteristica 1991/92 1994 2000 2004/0& 2009 20Mm 2014

con poblaciones jovenes de Lima,
Iquitos, Cuzco y Ayacucho, se en-
cuentran “la casualidad”, “la falta

trevistas a mujeres de vecindarios
urbanos en PerU*y Paraguay — en-
tre ellas, 10 madres adolescentes

Tuvo relaciones sexuales de comunicacion”, “el amor”, “la de PerU-, encuentran una relaciéon
_ violencia propia de los hombres” y enfre un bagjo aprovechamiento
(%) 18.4 203 22 BSs e 7 0.7 “el alcohol”. Y un factor importan- académico y bajas aspiraciones
A tiviclact sepmal e llas te para seguir con el embarazo es con la probabiidoad de quedar
tener apoyo de la pareja o los pa- embarazada. De esta manera las
ultimas 4 semanas (%) 11.5 11.4 11.5 12.1 13.6 14.2 15.1 dres. Por su lado, N&slund-Hadley y  jovenes no dejan el colegio porque
= — Binstock (2011), a tfravés de 118 en- quedan embarazadas, sino al re-
rimera relacion antes de P
vés; buscan quedar embarazadas
los 15 afios (%) 3.6 4.6 5.1 4.8 6.2 5.5 6.3
_ _ Tabla 3. Preferencias de fecundidad en mujeres entre 15 a 19 anos 1991/1992 - 2013
Alguno vez unida (%) - - 11.3 11.3 12.6 12.3 17.2
== : Intencién reproductiva  1991/%2 19948 2000
Union antes de cumplir 15
(%) - - 2.1 1.8 2.2 1.9 2.0 Lo queria entonces %) 52.6 49 44.4 34.8 35.7 28.9 32.7
* Por unién, se entiende convivencia con la pareja Lo queria después (%) 35.2 36.6 41.8 58.5 56.2 63.2 58.9
Fuente: ENDES 1991/1992 - 2014
Elaboracion: INEI No lo queria (%) 12.1 14.1 13.5 5.6 3.1 7.9 5.4

siones -al tener una pareja convi-
viente-, resulta paraddjico observar
una brecha de mdas de 20 puntos
porcentuales entre adolescentes
de la misma edad. En definitiva,
una menor tasa de uso se relacio-
na de manera positiva con una
mayor tasa de maternidad joven.

Por ofro lado, una gran parte de
la literatura senala a los factores fa-
miliares como los principales cau-
santes. De esta manera, Aliaga
(1996) concluye que las madres
adolescentes del Instituto Materno
Perinatal tienden a tener familias
numerosas, con padres ausentes o
separados, con bastantes peleas
entre padres y con algun antece-
dente de embarazo temprano en
la madre, familiar o alguna amiga
cercana. La misma hipotesis es in-
dicada por Zdrate (2003) quien
encuentra que entre aquellos ado-
lescentes ya iniciados sexualmente
el vinculo familiar era pobre, la au-
toridad familiar era alta, el nivel de
cohesion era dispersa y separada y
el nivel de adaptabilidad erarigido
en comparaciéon con los adoles-
centes no iniciados. No obstante,
no toda la literatura senala que el

en hogares disfuncionales. De he-
cho, Obregdén (2003), a través de
un trabajo descriptivo caracteriza
a las familias de las madres ado-
lescentes limenas del Instituto Espe-
cializado Materno Perinatal como
funcionales.

Otro gran grupo de factores lo
conforman variables individua-
les de orden emocional. Miran-
da (2005) encuentra una relacion
entre el tipo de personalidad, la
estabilidad emocional, la autoes-
tima y el entorno familiar- en ma-
yor medida- sobre el embarazo
adolescente en el Centro Materno
Infantil Juan Pablo Il en Villa el Sal-
vador. Mds recientemente, Urreta
(2008) encuentra un funcionamien-
to familiar adecuado en la mayoria
de hogares de madres precoces
usuarias del Hospital San Juan de
Lurigancho, sin embargo en la sub
drea de ambiente emocional® del
hogar se encontraria cierta disfun-
cionalidad.

Desde una perspectiva cuali-
tativa, el trabajo de Aramburl y
Arias (2008) encuentra que entre
los discursos compartidos sobre

Fuente: ENDES 1991/1992 - 2013
Elaboraciéon: INE

para dejar de asistir al colegio. De
hecho, la tabla 3 muestra que un
tercio de las mujeres embarazadas
entre 15 a 19 anos si habrian que-
rido quedar embarazadas a esa
edad; aunque la tasa ha disminui-
do 20 puntos porcentuales en los
Ultimos dos decenios. La tendencia
de estas preferencias se alinea con
una mayor autonomia, una mayor
capacidad de decision sobre la sa-
lud reproductiva y una adecuada
planificacion familiar.

Finalmente, aunque, como sena-
lan Mendoza y Subiria (2013), se en-
cuentran vinculos entre el embara-
zo adolescente con la pobreza, la
desnutricién y la exclusion social,
es complicado establecer cudl es
la causalidad a partir de los datos
existentes; es decir: slas adolescen-
tes quedan embarazadas porque
son pobres o se vuelven pobres en
el largo plazo porque quedaron
embarazadas de jovenes?.

¢CUALES SON LOS EFECTOS DE LA
MATERNIDAD ADOLESCENTE?

Como se observa en la tabla 1,
la maternidad adolescente tien-
de ocurrir en contextos de escasos
recursos econdémicos y alta vulne-
rabilidad familiar (N&aslund-Hadley
y Binstock, 2011; Stern, 2012). Ade-
mdas de ello, la maternidad adoles-
cente puede tener consecuencias
graves tanto sobre la misma joven
como sus hijos, tanto en el dmbito
de la salud, como el socioecono-
mico. Entre los efectos socioeco-
némicos que recaen sobre la ma-
dre, se encuentran: el abandono
temprano de la escuela (Klepinger
et.al., 1999; Dillard y Pol, 1982), me-
nores salarios a corto y largo plazo
5(Ribar, 1999; Chevalier y Viitanen,
2003; Goldin y Katz, 2002; Hotz et.
al., 2005; Ashcraft, Ferndndez-Val
y Lang, 2013) y una alta probabili-
dad de transmisiéon de la pobreza
de manera intergeneracional (Ge-
ronimus y Korenman, 1992; Selman,

embarazo adolescente se gesta el embarazo en la adolescencia “ Los barrios seleccionados en Perl fueron Comas y San Juan de Miraflores.

5 Las trabajadoras jovenes y madres son consideradas como mujeres especialmente afectadas por la desigual-
dad pues, ademds de tener menores salarios, sufren de pobreza de tiempo (CEPAL, 2013). El cuidado y dedica-
cién que requiere un recién nacido merman el tiempo disponible de la adolescente para realizar otras activida-

des volviéndola mds vulnerable.

3 Segun su instrumento, tener un hogar disfuncional en esta sub drea incluye: i) poco afecto entre los padres; ii)
poco afecto de padres y hermanos hacia la adolescente; iii) poca confianza entre padres y la adolescente.



2002).

Mdas aun, los efectos socioecono-
micos del embarazo adolescente
se maximizan por el solo hecho de
ser mujeres. Para Pery, solo el 32%
de las madres adolescentes queria
el embarazo cuando se presento.
(ENDES, 2013). Y, mientras el 13%
de las mujeres enfre 15y 19 anos
han estado embarazadas; entre los
hombres de la misma edad, menos
del 1% son padres (ENAHO, 2013) —
estadisticas relacionadas, en parte,
a la falta de aceptacion de la pa-
ternidad y a los casos de violaciéon
sexual. En ese sentido, aumenta la
probabilidad de que una madre
adolescente sea soltera por varios
QNOoS; A su vez, se incrementa la de-
pendencia del hogar hacia el sala-
rio de la madre (Dechter y Smock,
1994). De esta maneraq, los efectos
del embarazo adolescente recaen
directamente sobre la mujer contri-
buyendo a la “feminizacion de la
pobreza” y a una mayor desigual-
dad por género.

En el Pery, resaltan dos trabajos
sobre las consecuencias del em-
barazo adolescente. El primero es
de Alcdzar y Lovatéon (2006), quie-
nes encuentran, con ayuda de la
ENDES 2004, que las madres que
tuvieron embarazos de adolescen-
tes a menudo solamente trabajan
0 no estudian ni trabajan, mientras
que sus pares tienden a estudiar
solamente o combinar el frabajo y
el estudio. Asimismo, al llegar a la
adultez, las madres adolescentes
fienden a tener menor estabilidad
y trabagjos con menor paga, pro-
bablemente como consecuencia
de sus pocos anos de escolaridad.
Ademds de ello, el trabajo incluye
una seccién de 15 entrevistas de
profundidad en su informe. De es-
tas se desprende que para que las
jovenes madres siguieran estudian-
do, fue necesario la presencia de
una persona que ayudara a la jo-
ven en la crianza del nino o nina.
Por otro lado, aquellas madres de

niveles socioeconémicos mads altos
si continUan sus estudios superiores;
mientras que aquellas con familias
de menores ingresos, no. Finalmen-
te, aun entre quienes estudian, se
distinguen intentos por solventar las
necesidades de sus hijos en todas
las madres; es decir, todas trabajan
-a tiempo completo, parcial o de
manera espordadica. El tipo de tra-
bajo alcanzado se encuentra en
funcién al nivel educativo alcanza-
doy al capital social de las jovenes.
Siguiendo este mismo enfoque,
Del Mastro (2015), a través de 13
entrevistas de profundidad en Lima
para sectores socioecondmicos
medio-altos y bajos, encuentra
que la maternidad adolescente
puede tener diferentes efectos en
las frayectorias de vida de las ma-
dres. En general las madres de ni-
veles socioecondmicos (NSEs) mas
bajos no confinuaron sus estudios
o solo terminaron el ano que se
encontraban cursando. Mientras
que aquellas madres de NSE alto,
generalmente confintan sus estu-
dios tras convertirse en madres. En
el dmbito laboral, algunas madres
nunca han frabajado (ni antes o
después del embarazo); mientras
que la mayoria del NSE bajo traba-
jan, pero de manera no estable; y
las de NSE medio alto si cuentan
con un frabajo estable y relacio-
nado a la profesidn que estuvieran
estudiando. Ademdas, las madres
del NSE bajo viven con el padre de
su hijo o hija, mientras que las del
sector medio alto no. De esta ma-
nera, el NSE y el apoyo de los pa-
dres serdn determinantes para las
trayectorias de vida de las madres
adolescentes.

Otro grupo de consecuencias son
analizadas por la literatura: las aso-
ciadas a la salud de la madre ‘.
Las madres adolescentes tienen
mayores probabilidades de tener
complicaciones de salud durante
el embarazo y luego de él. De he-
cho, en el mundo, la falta de cui-

¢ También existe literatura sobre los efectos del embarazo adolescente sobre la salud de los ninos (Ver Huanco
et al, 2012).




dados pre y post-natales hace que
el embarazo sea el primer causan-
te de muerte y discapacidad entre
las adolescentes mujeres y sus hijos
e hijas (UNICEF, 2012). En el Peru,
Ticona y Huanco (2005) y Ticona
y Huanco (2012) han encontrado
que las madres jovenes tienen indi-
ces mads altos de desnutricion, ma-
yor riesgo de morbilidad materna y
morbilidad neonatal que aquellas
madres adultas.

Asimismo,  otros

han aplicado politicas clave que
ataquen frontalmente este proble-
ma social. En un articulo reciente,
Yamada (2014) sugiere como po-
liticas clave para prevenir el em-
barazo adolescente en el Pery
lo siguiente: i) Mejorar el acceso,
permanencia y culminaciéon de la
escuela secundaria con el fomen-
to de proyectos de vida positivos;
i) campanas eficaces de comuni-

cacién social; i)

ampliar el ac-

trabajos han en- LASPOU’“CAS PUBLUCAS PUE- ceso a servicios

contfrado rela-

sexuales diferen-

cién entre el te- DEN PREVENIR EL EMBARAZO ciados; iv) incluir

ner un embarazo
joven vy la pro-
babilidad de ser
violentada fisicamente (Contreras
Pulache, 2013).

Finalmente, también existen traba-
jos que no se centran en las conse-
cuencias sobre la madre sino sobre
los hijos e hijas de esta. Por ejemplo,
existen frabajos que asocian el em-
barazo adolescente de una madre
con una mayor probabilidad de
embarazo adolescente por parte
de las hijas de esta (Rios-Neto y Mi-
randa- Ribbeiro, 2009).

Asimismo, también existe literatura
creciente que relaciona la materni-
dad temprana con el rendimiento
escolar bajo de los hijos e hijas de
las jovenes madres. En el Pery, Po-
rras (2003) estimd un modelo en el
cualrelaciona el atraso escolar con
la maternidad temprana. Mientras
que Alarcén (2002), con ayuda de
la ENDES 2000, encuentra una relo-
cién positiva entre la desnutricion
cronica infantil y la maternidad
adolescente.

DISCUSION

A pesar de que el embarazo ado-
lescente parece tener efectos a
corto y largo plazo en las familias
de las madres, en el PerU aln no se

ADOLESCENTE

efectivamente
la educacion se-
xual integral en
los curriculos de escuelas primarias
y secundarias’; v) cambiar la Ley
General de Salud pues los adoles-
centes estdn impedidos de solicitar
una consulta sin que estén acom-
panados de sus padres o que éstos
hayan firmado una autorizacion; vi)
disminuir la violencia fisica y sexual.
Sin embargo, dentro de estas re-
comendaciones de politica se
debe ser enfdtico en el rol que
puede llegar a cumplir la calidad
y el acceso a la educacién para
lograr cambiar las aspiraciones
educativas de las adolescentes.
Intervenciones pequenas pueden
hacer la diferencia. Un ejemplo
puntual es el “pequebus” en India-
na, Maynas; este proyecto conec-
ta, a través de un bote que lleva
y frae a los estudiantes de su casa
al colegio, a las comunidades ru-
rales que solo fienen IL.EE. primarias
con comunidades rurales grandes
que cuentan con el nivel secun-
daria. De esta manera, los padres
sienten mds confianza en mandar
a sus hijas a la escuela?, ellas perci-
ben que el asistir al colegio es una
opcién plausible y cambian sus tra-
yectorias de vida.

’Por ejemplo, el frabajo de Néslund-Hadley y Binstock (2011), muestra que, si bien la mayoria de adolescentes
embarazadas entrevistadas en su muestra habia asistido a sesiones informativas sobre métodos anticonceptivos,
solo el 10% de las participantes consideraron que la informacion que habian recibido por medio de su escuela

habia sido crucial para controlar su fecundidad.

8En esta regién, para movilizarse en comunidades se debe de ir en bote (se necesita contar con una embarca-

cion) y el tiempo de movilidad oscila entre 30 minutos y 2 horas.
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La presente investigacion busca
poner a prueba la capacidad de
negociaciéon en los hogares be-
neficiarios del Programa Juntos.
Se espera que el ingreso adicional
enfregado a la mujer, como trans-
ferencia por el Programa Juntos,
incremente el grado de empode-
ramiento que ella fiene dentro del
hogar. Esto se realiza dentro del
marco de modelos de coopera-
cion para la asignacion de recursos
dentro del hogar.

La pobreza en el PerU se ha ido
reduciendo en los Ultimos anos. No
obstante, aun es elevado el por-
centaje de la

PTC. Luego, se presentard breve-
mente la metodologia que se uti-
izd. Finalmente se presentardn los
resultados obtenidos.

EMPODERAMIENTO

Kabeer (1999) define empodera-
miento como un proceso en don-
de una persona, a la cual se le
habia negado la opcidn de tomar
decisiones estratégicas en su vida,
ahora fiene esa posibilidad. Una
de las formas en las que se puede
pensar en poder es en las habilida-
des que una persona fiene para

tomar decisiones;

poblacion que (',POR QUE ES NECESA- estar desempo-

todavia no al-

derados, o sin

canza a cruzar RIO DESTINAR LA INTER- poder, se refiere,

la valla de po-

enftonces, a la ne-

breza moneto- VENC|éN A LAS MADRES gacién de esa po-

ria (INEl, 2015). A

sibilidad, explica

mediados de la Y NO A LOS PADRES? la autora. En esta

década pasao-

da, ante la gran incidencia de la
pobreza y la resistencia de esta a
disminuir, a pesar del crecimiento
econdémico, el Gobierno del Pery
cred el Programa Nacional de Apo-
yo Directo a los M&s Pobres - Jun-
tos, el cual consiste en una transfe-
rencia monetaria entregada a la
madre de familia. Este mecanismo
para combatir la pobreza enfatiza
que se entregue la transferencia a
la mujer, pero gpor qué es necesa-
rio destinar la intervencién alas ma-
dresy no alos padres? 3Qué ocurre
dentro del hogar con la asignacion
de los recursose Juntos, como otros
Programas de Transferencias Con-
dicionadas (PTC), enfatiza que la
transferencia debe ser entregada
a la mujer ya que se espera que asi
el mecanismo sea mds efectivo.

Es importante determinar quién
recibe la fransferencia ya que en el
hogar son dos personas las que to-
man decisiones en cuanto al bien-
estar de los hijos. Las preferencias
de cada uno son distintas sobre
qué tipo de decisiones tomar. Se
partird con una revision de lo que
se entiende por empoderamiento
econdémico, coémo son los mode-
los de negociacion del hogar y los
principales hallozgos con respecto
al empoderamiento femenino y los

linea, ella entien-
de el empoderamiento como el
proceso de cambio que permite a
una persona tomar las decisiones
gue antes no podia tomar.

Rowlands (1995) busca ahondar
en la raiz del concepto de empo-
deramiento: el poder. La autora
explica que el poder denota una
capacidad de tomar decisiones
en distintos niveles y dmbitos. Exis-
te desigualdad de poder entre
grupos sociales e individualmente,
pero esto es algo que, segun ellq,
no ha entrado en la discusiéon so-
bre el empoderamiento. Advierte,
a su vez, que en estudios empiricos
sobre el empoderamiento, existe
un consenso en que el empode-
ramiento es un proceso mediante
el cual una persona se incluye en
la foma de decisiones de distintos
dmbitos. El proceso de empodera-
miento puede ser a nivel personal,
de relaciones cercanas y colectivo
con la comunidad; a su vez, este
puede ocurrir en distintos dmbitos,
como el econdmico, politico o so-
cial.De las autoras revisadas, se re-
salta el empoderamiento como el
incremento en la capacidad de
una toma de decision estratégica
sobre su vida. El empoderamiento
de la mujer, de cardcter econdmi-
co y respecto al ofro infegrante de

la familia, se entiende como algo
que va creciendo dentro del ho-
gar. No es solo algo que se presen-
ta de manera binaria en cuanto al
proceso para formar parte activa
de la toma de decisiones sobre los
recursos del hogar, ya que asi se
enfiende que ha ganado la posi-
bilidad de tomar decisiones que
antes no tenia. De esta maneraq,
el empoderamiento de la mujer se
refiere a mayor poder de negocio-
cion en cuanto a las decisiones es-
tratégicas sobre los recursos dispo-
nibles del hogar.

MODELOS TEORICOS DE ASIGNA-
CION DE RECURSOS INTRA-HOGAR

La asignacion de recursos dentro
de un hogar se entendia mediante
elmodelo unitario de Becker (1993).
En este se asume que un “dictador
benevolente” toma las decisiones
dentro del hogar, o que tienen las
mismas preferencias, y asi maximi-
zan una Unica utilidad. Luego, se
complejiza la modelaciéon de la
dindmica intra-hogar mediante los
modelos colectivos cooperativos
de negociacién para los hogares
biparentales. En estos se conside-
ra que las preferencias de los que
toman decisiones son distintas, por
lo que tienen que negociar las de-
cisiones de consumo y de uso de
recursos. McElroy y Horney (1981)
presentan un modelo de coopera-

cion de teoria de juegos, en donde
la solucidon es a lo Nash y donde el
“poder” de negociacion de cada
uno varia segun las opciones de
salida que tengan, es decir, los bie-
nes y recursos que se quedarian de
acabar con el matrimonio. Chio-
ppori (1992) extiende el modelo
colectivo al considerar diferentes
preferencias de los distintos miem-
bros del hogar; en este caso la
asignacion de recursos se determi-
na de forma que es Pareto éptima.

MODELOS EMPIRICOS DE NEGOCIA-
CION Y PTC

Asumiendo que las preferencias
de los que foman decisiones dentro
del hogar son distintas, surgen pre-
guntas sobre qué tipo de decisio-
nes son las que mejoran el bienes-
tar de la familia y quién toma este
tipo de decisiones. Thomas (2000) y
Schultz (1990) encuentran eviden-
cia que sugiere que son las mujeres
quienes, con sus decisiones, influ-
yen positivamente en el bienestar
familiar. Con estos resultados se
inflere que un ingreso transferido
a la mujer promoveria mejores re-
sultados en el bienestar de los hijos
y la familia en conjunto. Asi surgen
los Programas de Transferencias
Condicionadas (PTC), como pro-
gramas que buscan incidir en la
pobreza transfiriendo los subsidios
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monetarios ala madre.

Enlos Ultimos anos se hanrealizado
estudios sobre cémo se modifica la
asignacion de recursos dentro del
hogar con el nuevo ingreso exo-
geno de los PTC. Gitter y Barham
(2007) estudian la Red de Protec-
cion Social en Nicaragua, en don-
de encuentran que el grado de
poder en las decisiones de la mujer
fiene un impacto sobre el consumo
de los hogares. Garcia (2015) reali-
za un estudio similar en el caso del
programa Juntos en Pery. En estos
estudios se considera el grado de
poder de la mujer como dado,
y lo miden segun el ratio de anos
de educacion de la mujer con res-
pecto de los anos de educacion
del hombre. Ocurre que cuando
este ratio es mayor a 1 -i.e. la mu-
jer tiene mas anos de educacion-,
entonces la familia consume mads
bienes meritorios. Asi, la asignacion
de recursos dentro del hogar se ve
alterada con el ingreso adicional.

Surge la interrogante de si es un
efecto esperado que el programa
empodere ala mujery la haga mads
influyente en las decisiones del ho-
gar. Correa (2014) y Streuli (2012),
entre ofros, en sus estudios cualito-
tivos sobre Juntos en Pery, realizan
un andlisis del empoderamiento
de la mujer como efecto del pro-
grama. Encuentran que gracias al
dinero que reciben y manejan, se
sienten con mayor poder de deci-
sibn con respecto a las decisiones
del hogar. En particular, se encuen-
fra que este programa tiene un im-
pacto positivo en el autoestima de
las mujeres, en tanto ellas se sienten
mds empoderadas.En Pery, Vera
Tudela (2010) realiza una medicion
del empoderamiento de la mujer
para Pery. Utilizando los datos de
la Encuesta Demogrdfica de Salud
Familiar (ENDES) del INEI, elabora
tres indices de empoderamiento,
segun tres dmbitos: econdmico, fa-
miliar/interpersonal y al interior del
hogar. Encuentra que hay distintos
niveles de empoderamiento entre
las regiones y también en el tipo de
empoderamiento. Sin embargo, en
este estudio no se presenta como
factor del empoderamiento el as-

pecto del PTC Juntos.

A su vez, Alcdzary Espinoza (2014)
han presentado un estudio en don-
de el objetivo es medir el efecto
del programa Juntos en las ma-
dres beneficiarias en términos del
empoderamiento. Aqui, se entien-
de el empoderamiento en cuatro
sentidos: poder de decision sobre
los recursos del hogar, ideologia de
género, autoestima y cambios en
la situacion laboral. Las autoras en-
cuentran que la transferencia adi-
cional del Programa Juntos influye
positivamente en una mayor co-
pacidad de decision sobre los re-
cursos del hogar. No obstante, no
han limitado el andlisis a los hoga-
res biparentales donde tenga que
ocurrir la negociacién con el cén-
yuge. Esto incluye en su muestra a
varios hogares donde las mujeres
afirman que deciden solas, pero
porque son las Unicas responsables
de llevar a cabo esta tarea; no tie-
nen nadie con quien negociar las
decisiones del hogar.

Adato et al (2000) realiza una
medicion del empoderamien-
to de la mujer en el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA) en México. Tambien
utilizan variables sobre toma de de-
cision denfro del hogar y encuen-
tran que son las caracteristicas del
padre y de la madre los principa-
les determinantes de los patrones
de la toma de decisidén. Asimismo,
encuentra que las mujeres toman
decisiones sobre el dinero transferi-
do y que, en la mayoria de casos,
los padres ya no serdn los Unicos
en decidir sobre los hijos, el gasto
en comida y los arreglos de la vi-
vienda. Queda, en este sentido, la
interrogante de qué sucede en el
Pery con el Programa Juntos y el
empoderamiento de la mujer en
la dindmica de negociacion de los
recursos dentro del hogar.

METODOLOGIA

Para lograr la medicion del grado
del empoderamiento se modelard
segun variables introducidas por
los modelos tedricos de McElroy y
Horney (1981) y Vera Tudela (2010).

En base al estudio de Adato et al
(2000), se consideran las siguientes
categorias: (i) el hombre decide
solo, (ii) la mujer decide sola vy ({iii)
deciden juntos. Para la presente
investigacion se calcula la proba-
bilidad de que ocurran dos casos:
el primero es que la mujer forme
parte de la foma de decisiones (las
categorias ii. y iii.), y el segundo es
la probabilidad que el hombre de-
cida solo (i); para ello se utiliza un
modelo de variable dependiente
limitada probit. Estas probabilida-
des se calculan en funcion de si
estdn en una localidad donde se
realiza el programa, si recibe trans-
ferencia y segun las caracteristicas
del hombre y de la mujer (anos de
educacién, edad, lengua mater-
na, poseen ftierra). Mediante los
efectos marginales (luego de una
estimacién probit) se someterd a
prueba la hipdtesis.Se utilizan los
microdatos del INEl de la Encues-
ta Demogrdfica de Salud Familiar
(ENDES) del 2014. En esta encuesta
se encuentra el tipo de pregunta
que ayuda a determinar el grado
de empoderamiento; como, por
ejemplo, quiénes toman decisio-
nes y quién tiene la Ultima palabra
sobre una serie de actividades (las
grandes compras del hogar, las
compras diarias, etc.).

RESULTADOS

Se redlizd el andlisis econométri-
co del empoderamiento para las

Anexo 5. Efectos marginales de la regresion para las grandes compras del hogar,
modelo estandar

decisiones estratégicas, tal como
fue definido en la primera parte
del tfrabajo en base a la literatura
(Kabeer, 1999; Schuler, 1997). Es
decir, solo se utilizd la informacion
sobre las decisiones respecto a las
grandes compras del hogar y so-
bre el ingreso de la pareja, ya que
es donde hay mayor espacio para
que ocurra la negociaciéony donde
se esperaria ver mayor empodera-
miento. Asimismo, las estimaciones
se realizaron corrigiendo los errores
estdndar segun los conglomerados
para ajustar por caracteristicas de
cada zona adecuadamente.

Se presentan dos modelos: el es-
tadndar, basado en las variables
de McElroy y Horney (1981), y, una
modificaciéon del esténdar, basada
en el trabajo de Vera Tudela (2010)
donde se incluye las categorias de
lengua materna. Las variables del
modelo tedrico estdndar son: los
anos de educacién de la mujer y
del hombre; si tfrabaja la mujer y el
hombre; si recibe la transferencia
del programa Juntos, como parte
delingreso no laboral de la mujer; si
tiene acceso alaradio y ainternet;
la edad; vy, las caracteristicas del
hogar, reunidas en un indice que
incluye el material del piso, las pa-
redes, el fecho, y acceso a servicios
higiénicos.Los resultados del andli-
sis de efectos marginales muestran
que el programa Juntos tiene 3.09%
de efecto en incrementar la pro-
babilidad que la mujer participe

WMétodo detta

\Ariable dyfdx E;g;udrﬂr . Pz Intervalo d;ﬁ:nﬁﬂnza al
Afios de educacion 1.74%  *=  0.0020377 8.52 0.000 0.0133636 0.0213512
Afos de educacion del conyuge 0.61%  *  0.0021779 28 0.005 0.001242% 0.0103202
Trabaja 4. 76% 2 [.0151571 314 n.002 0.0178553 0.0772699
Trabaja el conyuge -4.38% 0.1037162  -D.42 0673 -0247045 0.1595152
Juntos 3.09% *  0.0ME3ITI9 2mM 0.045 0.0007517  0.0610082
Radio 3.12% t 0.0162911 1.91 0.056 -0.0007612 0.0630982
Internet 2.47% 0.0313873 0.73 0.434 -0.0372138 0.0856452
E dad 0.25%  *=  0.0008329 3.03 0.002 0.000834% 0.0041598
Caracterizticas del hogar -3.28%  *** 00083073 2 -373 0.000 -0.0500751 0.0155522

Fuente: ENDES 2014. Elaboracién propia




en las decisiones sobre las grandes

que la mayoria de los hombres de

Anexo 7. Efectos marginales de la regresion para el ingreso del conyuge, modelo

compras del hogar. A su vez, ofros |la muestra trabajan. Por Ultimo, so- estandar

efectos positivos y significativos son  bre el acceso a medios de comu- :

los afios de educacién, tanto del nicacién, el acceso a la radio tiene PRl s

hombre (0.61%) como de la mujer una asociacion positiva y significa- dyiche Exm z P=Z Intervalo de confianza al 95%

(1.74%), para aumentar esta pro- tiva (3.12%), mientras que el inter- . — estandar

babilidad. net parece ser no relevante. Anos dEEdUCﬂCIE.II'I . 0.75% E 00021544 347 0.001 0.00326M 0011705
Sin embargo, con respecto a la Afios deeducaciondel conyuge  0.58%  ** 00023273 249  0.013  0.0012283 00103524

De esta manera, se ve que mds lengua materna de la mujer, pa- Trabaja 0.48% L e L

anos de educacion, tanto para el rece que el ser quechua-hablan- Juntos 532% 0014771 361 0.000  0.0243082 00819992

hombre como para la mujer, in- te tiene un efecto positivo mucho Radio 292% * 00169636 172  0.085  0.0040311 00624845

crementan la probabilidad de que mas fuerte, y que reduce el de las Intemet _4.33% 00374297 116 0247 01188337 0.0300281

la muje( .fprme por’r_e, de este tipo otras variables. Ademds, el tener Edad 0.14% 00009451 146 0148 00004762 00032278

de decision. También se ve que de lengua materna alguna ofra Caracteristicas del hogar 7%  * 00080335 .88 0058 00343103 0.0008004

el hecho de que la mujer trabaje
estd asociado positivamente con
esa probabilidad, mientras que si el
hombre trabaja pareceria no ho-
ber suficiente evidencia para ver
un efecto, en particular debido a

verndcula, pareceria que reduce
la probabilidad de formar parte
de las decisiones sobre las grandes
compras del hogar.

El efecto del programa Juntos en
el empoderamiento de la mujer

Fuente: ENDES 2014. Elaboracidén propia

Anexo 8. Efectos marginales de la regresion para el ingreso del cényuge, modelo

estandar incluyendo lengua materna

Método delta
Anexo 6. Efectos marginales de la regresion para las grandes compras del hogar, dyldx Errorestindar = pay  INtervalo d;:i:”ﬁﬂm al
modelo estandar incluyendo lengua materna - — =
_ Afios de educadion 1.01% = 00021263 477 0.000  0.0055738 0.0143087
Mctcrde: el Afios de educacion del cnyuge  0.32% 00023252 137 0471 -0.0013765 0.007738
) Error Intervalo de confianza al
Wariable dyidx estandar z P={z 5% Trabaja -1.78% 0.0138908  -1.3 0194  -0.0446203 0.0090467
Afios de educadion 1.95% = 0019662 99 0.000 0015107 0023318 Juntos 457% = 00148675  3.M 0,002  0.0165045 0.0744001
Afins de educacion del conyuge 0.40% = 0.0021308 188 0.080  0.0001722 00081795 Radio 0.55% 0.016106 0.61 0.540 -0.0216042  0.04144
Trabaja & conyuge 273% 01113765 0325 0.806  -0.1909554 024563 Edad 0.12% 0.0008021 13 0195  -0.0005984 0.0029378
et ik c
P i S—— S T — Caracteristicas del hogar 241% 0.0086407  -279 0,005 -0.0410406 -0.0071696
Radio 1.22% 00154692 079 0429  0.018082 00425562 Lepa malcms
Quechua 13.34% == 00188062  8.03 0.000  0.1008447  0.16594
Internet 291% 0.0306951 0.95 0.343  0.0310359 00892857
2ymara 13.81% == 00331218 447 0,000  0.0732092 0.2030443
EEE c
S iy R = i I e Otras lenguas verndculas £78% 0.0666288  -1.02 0309 -0.1985173 0.0628902
Caraderisticas del hogar _408% = (0084407 434 0.000 0.0573302 -0.0242932
Lengua materna Fuente: ENDES 2014. Elaboracién propia
Quechua 12.56% = [ (M70887 7.35 0.000 00920714 01530577
fymara 0.71% 0.0387032 0.18 0.854  0.0687106 0.0830031 ' . o
Otras lenguas veméculas A190% = 00441419 27 0.007  -0.2055542 -0.0325211 jer. se mantiene como un indica-  efecto de hasta 5% mayor proba-
_ dor importante. Sin embargo, para bilidad que la mujer forme parte
Lengua extranjera _358% 03008243  0.12 0905 06253933 05538163

esta toma de decision, las demds de la foma de decision. Este resul-
variables, sobre acceso a medios tado concuerda con lo encontra-

Fuente: ENDES 2014. Elaboracién propia

con respecto a las grandes com-
pras del hogar se ve con menor im-
portancia con respecto al efecto
de ser quechua-hablante que tie-
ne un efecto superior.

Los efectos marginales para las
decisiones sobre el ingreso labo-
ral del conyuge senalan un efecto
mas fuerte del programa Juntos en
el empoderamiento de la muijer,
con un efecto de 5.32%. En este
caso, el efecto por ano de educa-
cion de la mujer es menor, pero de
todas formas se mantiene positivo y
significativo en 0.75%, mientras que

el efecto por ano de educacién
adicional del hombre es 0.58%.

Los resultados muestran que per-
tenecer al programa Juntos estd
positivamente asociado a mayor
probabilidad de participar en la
toma de decision sobre este recur-
so. No obstante, al incluir las cate-
gorias sobre lengua materna de la
mujer, ya no se diluye el efecto que
Juntos tiene, sino que se mantiene
positivo y significativo. A su vez, el
efecto de los anos de educacion,
tanto del hombre como de la mu-

de comunicacién, sobre si traba-
janyla edad, no son tan relevantes
para la estimacion.

CONCLUSIONES

De los resultados presentados se
puede decir que para los dos ti-
pos de decisiones sobre recursos
del hogar, las grandes compras vy
el ingreso del cényuge, el ingreso
no laboral que recibe la mujer, la
transferencia de Juntos, es un fac-
tor importante para incrementar el
poder de negociacion de la muijer,
enconfrando que puede tener un

do en México (Adato et al., 2000)
y con una evaluacién de impacto
en PerU (Alcdzar y Espinoza, 2014),
dando mayor fuerza a la idea de
que los PTC tienen un gran poten-
cial de incidencia no solo en la po-
breza monetaria sino también en
otras dimensiones.

Asimismo, otfra variable importan-
te para ambos casos se refiere a
los anos de educacion que tiene
cada miembro del hogar. Mientras
mayor sea el valor de esta variable,
a su vez, mayor es la probabilidad
de que la mujer forme parte de la



decision. Cuando la mujer estd mds
educadaq, esto repercute de ma-
yor manera y positivamente sobre
sU propio empoderamiento. Asimis-
mo, cuando el hombre estd mds
educado también influye positiva-
mente en mayor empoderamiento
de la mujer. De esta manera, pare-
ceria gque mayor nivel educativo en
ambos miembros del matrimonio
implica mayor respeto por las de-
cisiones y preferencias de ambos
integrantes del hogar. Este es un
hallazgo importante: a fravés del
programa Juntos, que condicio-
Nna la asistencia escolar, se puede
estar influyendo en el empodera-
miento de la mujer para la siguiente
generacion.

Lo hallado revela potencial del
programa para incidir en el empo-
deramiento de la mujer de manera
directa y reforzar, asi, el efecto que
este pretende tener en el bienestar
y en la reduccion de la pobreza in-
tergeneracional.
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