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EDITORIAL

La Organizacion Econdmica tiene casi 2 afios de vida en los que se ha encargado de
difundir y producir informacion acerca de temas economicos relevantes para nuestro pais.
No conformes con nuestros actuales productos, tales como la revista impresa, la pagina
web y los eventos académicos organizados por Econdmica, ponemos a disposicion de
nuestro publico un nuevo producto: el boletin de investigacion.

El boletin de investigacion es una publicacion del Area de Investigacion y Publica-
ciones de Econdmica. Aqui presentamos articulos elaborados por los miembros del area y
colaboraciones especiales de egresados. Este espacio busca ser una fuente de informacion
sobre temas especificos del campo de la Economia que tengan relevancia en el contexto
econdmico y social.

En la presente edicion, el boletin gira en torno al tema “CONFLICTOS SOCIALES E
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS” y cuenta con cuatro articulos que ilustran desde diversos an-
gulos como es que se ha venido tocando el tema en Perl. De este modo, el primer articulo
nos comenta como ha venido evolucionando el conflicto social en Las Bambas (Apurimac)
a la luz de estadisticas obtenidas por la Defensoria del Pueblo. El segundo articulo busca
entender como se ha desarrollado el conflicto social en Loreto a raiz del caso del Lote 192,
donde de un lado la poblacion loretana reclamaba que PetroPeru se encargue de la admi-
nistracion del lote, y de otra parte, el gobierno aseguraba que existia un contrato y una ley
que impiden a PetroPert administrarlo.

El tercer y cuarto articulo son colaboraciones especiales. El primero de ellos realiza
un analisis critico de la literatura sobre la maldicion de los recursos, poniendo énfasis en
las diversas corrientes teoricas bajo las cuales se enmarca. El sequndo esta basado en una
tesis de pregrado que aborda la pregunta: ¢ Las instituciones importan para el desarrollo de
la periferia andina? Este articulo estudia a los distritos de Cusco y Arequipa basandose en
un sdlido marco teorico asociado a instituciones y desarrollo.

Esperamos que los articulos presentados sean de su mayor interés y provecho.

Atentamente
Direccion de Investigacion y Publicaciones

Direccion de Investigacion y Publicaciones, Organizacion Economica.

Boletin Afio N°1, Noviembre 2015 - Abril 2016, Noviembre 2015.

Eauiro pE InvesTigacion: Brian Yalle, Carlos Pérez, José Mendoza, Santiago Zevallos,
Valeria Samamé y Luis Surco. CoLasoracion EspeciaL: Arturo Mendieta, Selene Cueva,
Lucia Espezua, Karen Guerrero y Andrea Ramos. Ebitor: Santiago Zevallos.

Disefio v Diagramacion: Danny Salas Garcia. Gontacto: editorial@economica.pe
www.economica.pe - www.facebook.com/economica.pe
www.twitter.com/EconomicaPeru - www.youtube.com/revistaeconomica
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INVESTIGACION

CONFLICTO
SOCIO-AMBIENTAL Y
ACTIVIDAD MINERA:

UNA MIRADA A
LA REGION APURIMAC

POR: BRIAN YALLE, CARLOS PEREZ
Y JOSE MENDOZA (*)

En los ultimos meses se ha venido observando la evolucion del conflicto

sobre el proyecto minero Las Bambas con una mayor repercusion media-

tica. Este conflicto no es reciente, sino que ha estado latente por varios

anos. Ademas, no es el unico que existe en la region sino que existen otros

conflictos paralelos de diversos tipos y escala. Lo siguiente es una aproxi-
macion a lo que viene sucediendo en la region.

(*) Estudiantes de Economia de la PUCP y miembros del Area de Investiga-
cion y Publicaciones de Economica
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MARCO TEORICO

La conceptualizacion del conflicto
pasa por muchas disciplinas, cada una en-
focando aspectos referentes a sus propios
backgrounds teoricos. El conflicto como
definicion sera entendido bajo la propues-
ta de la Defensoria del Pueblo (2015). Para
la institucion, “el conflicto social debe ser
entendido como un proceso complejo en
el cual sectores de la sociedad, el Estado
y las empresas perciben que sus objeti-
VoS, intereses, valores 0 necesidades son
contradictorios y esa contradiccion puede
devenir en violencia”. Cabe aclarar que
violencia y conflicto son distintos, la vio-
lencia es una de las formas de expresion
del conflicto.

Adicionalmente, se propone que un
conflicto se puede ver a través de cinco fa-
ses (Defensoria del Pueblo, 2015): en primer
lugar, en la fase temprana los actores invo-
lucrados hacen publicas sus incompatibili-
dades. A continuacion esta la fase de esca-
lamiento, donde la intensidad de la tension
de las partes aumenta junto a un aumento
de la violencia. Como momento pico se en-
cuentra la fase de crisis, los reclamos son
patentes a través de la violencia entre las
partes. Sigue la fase de desescalamiento
que se caracteriza por un enfriamiento en
la tension y la conflictividad de las partes.
Por dltimo, en la fase de dialogo se desa-
rrolla un proceso en donde los actores en-
tablan comunicacion y establecen espacios
de acuerdos. De acuerdo con Rupesinghe
(1995) el conflicto no termina con el hecho
de haber hallado una solucion, los efectos
0 impactos del conflicto pueden persistir a
través del tiempo. Teniendo en cuenta esto,
una posible “resolucion del conflicto” es un
proceso de transformacion, en el cual se
puede generar puentes hacia otros conflic-
tos que permanecen latentes.

Siguiendo esto, Arellano (2011a) en-
cuentra que existen dos tipos de conflictos
diferenciados por los agentes que partici-
pan: entre las comunidades y las empresas;

y entre la poblacion local y los gobiernos
locales acerca del uso de las transferen-
cias desde el gobierno central. EIl mismo
autor, Arellano (2011b), también encuentra
que las causas de los conflictos pueden
ser catalogadas en tres: crisis ecoldgicas,
amenaza a los medios de vida y, por ulti-
mo, insatisfaccion con la distribucion de la
renta generada por la mineria. Se encuentra
que la principal insatisfaccion en el espacio
andino peruano es “la incertidumbre sobre
los medios de vida y sobre la capacidad de
esta de mantener el control sobre ciertos
recursos basicos como el agua y la tierra”
(2011b: 112-113). En ese sentido se identi-
fica que la incertidumbre sobre el control de
los recursos basicos puede ser la principal
causa de los conflictos.

Una propuesta de prevencion mas
que solucion frente al conflicto lo brinda
también Arellano (2011a) al que llama “lo-
calist policy paradigm”. Este se refiere a la
forma de hacer politica del Estado, caracte-
rizada por una redistribucion obligatoria del
ingreso de los recursos del gobierno central
al gobierno subnacional o local; una apertu-
ra del gasto publico a la participacion ciu-
dadana; y, por ultimo, un mayor aliento a la
participacion de actores institucionales, los
cuales incluyen a empresas vinculadas a los
sectores conflictivos, asi como a organiza-
ciones de la sociedad civil envueltas en las
actividades de las comunidades.

DESCRIPCION DE LOS CONFLICTOS
EN LA REGION

Como informacion en general se
tiene que el departamento de Apurimac
se encuentra en la sierra sur del pais y al-
berga siete provincias entre ellas Abancay,
Andahuaylas, Antabamba, Aymaraes, Chin-
cheros, Cotabambas y Grau. Dentro de los
principales indicadores, se observa una im-
portante tasa de analfabetismo como de la
pobreza extrema. El ingreso promedio de la
region se encuentra por debajo del sueldo
minimo vital (Ver Cuadro 1).



LA PRINCIPAL INSATISFACCION EN EL
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CUADRO 1. PRINCIPALES INDICADORES

| MEDIDA
Superficie km2 20895.8
Poblacion estimada Personas 458830
Esperanza de vida anos de vida 71.2
Analfabetismo Porcentaje 15.2
PEA miles de personas 246.2
PEA ocupada personas 240 702
Ingreso promedio mensual del hogar nuevos soles 620
Pobreza % 49.5 - 55.5
Pobreza extrema % 18.1-24.5
PBI per capita nuevos soles por persona 5155.69

FUENTE: INEI. Elaboracion propia

CUADRO 2. TIPOS DE CONFLICTOS

NUMERO TOTAL DE CONFLICTOS [ 21 |

Socioambiental 12

Asuntos de Gobierno Local 3

TIPO Comunal 4
Demarcacion territorial 1

Otros 1

FUENTE: Reporte de conflictos sociales 138, agosto 2015, De-
fensoria del Pueblo. Elaboracion propia

CUADRO 3. CARACTERISTICAS GENERALES

| npicADoR [ ARo | VALOR |

Superficie (km2) 2012 26127
Poblacion estimada 2015 52 766
Poblacion en edad de trabajar 2007 27 366
PEA 2007 7411
Ocupada 2007 7 522
Agricultura 2007 3 664
Mineria 2007 406
Pobreza (%) 2009 88.2

FUENTE: INEI. Elaboracion propia
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Una mirada mas aguda a la region
muestra que en la actualidad se han repor-
tado 21 casos de conflicto y entre ellos 12
son del tipo socioambiental. De esta clase
de conflicto, 2 tienen una repercusion que
trasciende mas alla de una provincia. De
otra parte, las provincias que albergan un
mayor numero de casos reportados de con-
flicto son Cotabambas con 5 y Aymares con
4. (Ver Cuadro 2 y anexos para mayor deta-
lle de los conflictos).

DESCRIPCION DE LA PROVINCIA
DE COTABAMBAS

Al comparar la PEA de la region con
la PEA de la provincia de Cotabambas,
este ultimo representa el 3%, porcentaje
bastante reducido, y que puede dar idea
acerca de la condicion de pobreza que hay
en la zona. El indicador de porcentaje de
pobreza corrobora lo mencionado ante-
riormente ya que se reporta un 88%, cifra
bastante alta (Ver Cuadro 3).

EL PROYECTO “LAS BAMBAS”

Las Bambas es un proyecto minero
ubicado entre las provincias de Cotabambas
y Grau (Apurimac), su funcion principal sera
la extraccion de cobre. Segun informacion
de la propia minera, se estima que existen
10.5 millones de toneladas métricas de co-
bre como recurso natural, y se espera que la
actividad de extraccion tenga un tiempo de
operacion aproximado de 20 afos. El dere-
cho de exploracion fue concedido a Xstrata
Copper el afio 2004, aunque mas adelante,
en el ano 2013, Glencore se hizo cargo del
proyecto al adquirir Xstrata. Sin embargo,
un ano después, Glencore vendié toda su
participacion en Las Bambas a un consorcio
conformado por MMG Limited (operador),
Guoxin Interrnational Investment y CITIC
Metal (subisidiarias). A setiembre del pre-
sente afo, la construccion del proyecto se
encuentra realizada a un 95% (aprox.) por
lo que la produccion minera podria empezar
para el primer trimestre del afio 2016 (Las

Bambas, 2015). A diferencia de otros con-
flictos bastante conocidos en el pais, como
Conga y Tia Maria, el conflicto producido por
la realizacion de este proyecto se encuentra
bastante avanzado y ad portas de iniciar la
explotacion minera.

El conflicto empez6 el afio 2008 con
el inicio de movilizaciones y paros de las
Comunidades Campesinas de Fuerabam-
ba y Cotabambas (ambas pertenecientes a
la provincia de Cotabambas) con el fin de
solicitar el cumplimiento de ciertas deman-
das, como un aumento salarial del jornal de
trabajo, mejor manejo de recursos hidricos
y mayor participacion de la poblacion (Ob-
servatorio de Conflictos mineros de América
Latina, 2015). Actualmente, la poblacion de
los distritos aledanos reclama y solicita un
proceso de consulta previa sobre la reali-
zacion del proyecto, pues indican que tras
el cambio de mando del proyecto (actual-
mente MGM Limited) se modificaron algu-
nos objetivos y planes operacionales del
proyecto, especificamente aquellos sobre el
Estudio de Impacto Ambiental que se realizd
el afio 2011. Afinales de setiembre del pre-
sente ano, por las diversas movilizaciones
realizadas, murieron cuatro personas. Tras
este incidente, se establecid una mesa de
dialogo entre autoridades locales y del go-
bierno central, en esta se levanto el “paro”
que algunas organizaciones sociales convo-
caron.

CONCLUSION

Haciendo uso de la tipologia sobre
la fase de conflictos sociales activos, men-
cionada lineas arriba, podriamos decir que
el conflicto de Las Bambas se encuentra
en un proceso de dialogo. Sin embargo el
conflicto podria reavivarse el proximo afo,
pues el proceso de exploracion minera
empezara en ese periodo. El futuro de este
proceso de dialogo recae en manos de las
instituciones del gobierno nacional como
regional, ademas de las autoridades repre-
sentativas de las comunidades.
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ANEXO 1: Conflictos Socioambientales en provincias de Apurimac

g oo ] PROVINCIAS(Y)

1 Junta de usuarios del distrito de riego de Andahuaylas y Chincheros (JUDRA) se oponen al desarrollo de AD
actividad minera

) Comunidades campesinas Tiaparo y Tapayrihua se oponen a actividad minera de Southern Pert Cooper AY
por incumplimiento de acuerdos y falta de acuerdo de uso de terrenos comunales

irectivos de comunidad Iscahuaca rechazan presencia de empresa minera Suyamarca S.A.C. por
3 Directivos d idad Iscah h iad i S SAC A
incumplimiento de acuerdos, contaminacion de agua y suelo, y maltrato a pobladores
ion campesina y Frente de Defensa de los intereses de distrito de Challhuahuacho protestan co
por incumplimientos de la empresa minera Xstrata Cooper
Diversas asociaciones de mineros artesanales informales afiliados a FERMAPA exigen al presidente
5 regional de Apurimac la derogacion de la Ordenanza regional N° 006-2011-GR-APURIMAC/CR y su AD AY C0 GR
reglamento porque atenta contra sus actividades
6 Incumplimiento de compromisos y realizacion de actividades de explotacion - cuando se halla en fase co
de exploracion - del proyecto Utunsa; ademas de la contaminacion del rio Colchaca
Comunidad Ccahuapirhua manifiesta su rechazo a la actuacion de la empresa Abengoa Perti S.A. y su
7 : , S ; CO GR
subcontratista ATN2 S.A. por incumplimiento de compromisos
Pobladores reclaman el uso y acceso al recurso natural (arena) del cauce del rio Apurimac en el distrito
de Curahuasi, se cuestiona la autorizacion de extraccion
Comunidad campesina Mollebamba expresa supuestas irregularidades en la firma del convenio
9
suscrito con la empresa minera Buenaventura S.A.A.

10 Empresa First Quantum no ha cumplido compromisos con la comunidad Huanacopampa; ademas, no o
se ha renovado el convenio que ya vencio

11 Asociacion de mineros artesanales Ccori Llankay del distrito de Afiayac esta en disputa con empresas AY
que poseen concesiones mineras en dicho distrito

12 Comunidad de Ccollapa sefiala que comuneros de Pucuta y terceros realizan actividades mineras
informales en terrenos cuya propiedad es de la comunidad Ccollapa

PROVINCIAS (*)

Abancay . Andahuaylas  AD) Antabamba . Aymaraes A Chincheros Cotabamba = CO Grau | GR

FUENTE: Reporte de conflictos sociales 138, agosto 2015, Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia.
OBSERVACION: Federacién regional de pequefios productores mineros y mineros artesanales de Apurimac (FERMAPA)
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ANEXO 2: Reporte de conflictos

Detalle de los conflictos
vinculados a la actividad
minera presentes en la
provincia de Cotabamba,
departamento de Apurimac

Diversas asociaciones de mineros
artesanales informales de diferentes

L . ) De acuerdo a varios actores, el
provincias exigen al presidente

proyecto Utunsa que se halla en fase

Protestas por supuestos incumpli- regional, la derogatoria de la de exploracion, provocando dafios
mientos (17 compromisos en beneficio Ordenanza regipnal Ne ambientales (cc;ntaminacién del rio
. de las comunidades del érea de 006-2011-GR-APURIMAC/CR y su ; ,
DESCRIPCION influencia indirecta) de la empresa  reglamento que regulan la produccion, Colcpacg A LCLELE)Y) gocnal. Afie!nas,
. L habria sido un supesto incumplimiento
minera Xstrata Cooper con el proyecto comercializacion y transporte de de compromisos asumidos por Ia
Las Bambas materia mineral, la promocion y empresa con las comunidades de
formalizacion de la pequefia mineria y influencia directa
mineria artesanal argumentando que
se criminaliza dicha actividad
) BT G e e Distritos de las provincias de Centros poblados de Piscocalla y
UBICACION de Cotabambas Andahuaylas, Grau, Cotabambas, Huanca-Umuyto, distrito de Haquira,
Antabamba, Aymaraes provincia de Cotabambas
TIPO DE CONFLICTO Socioambiental Socioambiental Socioambiental
PR PII?IT:[?O Emprgfgy?;?:ﬁ;(s;;ﬁigsoper, Presidente regional de Apurimac Empresa Anabi S.A.C. -proyecto Utunsa
IM Federacion campesina (a), Frente de Federacion regional de pequefios Centros poblados de Piscocala y

Huanca-Umuyto, comunidades de la
parte media y baja de Haquira, Cchocha,
LlajHusa, Haquira, Ccallao, Huanccasca.

Ccotapunca y Patahuasi, rondas
campesinas del distrito. Federacion
distrital de campesinos de Haquira

Defensa de intereses del distrito de productos mineros y mineros
AR INTERPE (a), alcalde distrital de (a), comunida-  artesanales de Apurimac (FERMAPA),
LANTE des campesinas del area de influencia  asociaciones de mineros artesanales
IO indirecta del proyecto minero Las  de las provincias de Andahuaylas, Grau,
Bambas Cotabambas, Antabamba y Aymaraes

Presidente regional de Apurimac,
MINEM, MINEDU, MINSA, MINAGRI,
MINTRA, Consejera regional por Direccion regional de energia y minas Municipalidad distrital de Haquira,
SECUNDARIOS Cotabambas, XVI region policial de  (DREM), MINEM, Ministerio Pablico, PNP MINEM,OEFA, ALA
Apurimac, empresa Bechtel, asociacion
de Hoteleros y Lavanderos (a)

TERCIARIOS Defensoria del Pueblo, ONDS Defensoria del Pueblo

ESTADO ACTUAL Hay didlogo Hay diélogo No hay dilogo

(a) de Challhuahuacho

FUENTE: Reporte de conflictos sociales 138, agosto 2015, Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia.

OBSERVACION: Ministerio de energia y minas (MINEM), Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),
Oficina Nacional de Dlalogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros (ONDS), Policia Nacional de Perti (PNP), Organis-
mo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Autoridad Local del Agua (ALA)
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ANEXO 2

Detalle de los conflictos
vinculados a la actividad
minera presentes en la

provincia de Cotabamba, 4 5 6
departamento de Apurimac

La comunidad Huanacopampa expresa
el incumplimiento de algunos
compromisos acordados con la
empresa First Quantum (construccion
parcial del centro educativo, sistema
de riego por aspersion, pago de deuda
por uso de agua y alquiler para el
campamento), y la preocupacion
debido a que no se ha renovado el
convenio con dicha empresa que
culmind el 31 de diciembre del 2012

Rechazo de la comunidad Ccahuapir-
hua frente a la actuacion de la
empresa Abengoa Pert S.A. y su
subcontratista empresa ATN2 S.A. por
incumplimientos de compromisos y
deterioro de relaciones entre las
comunidades Ccahuapirhua, Chicfiahui
y Record Ccanccaja

Las comunidades asentadas en la parte
baja del rio Challhuahuacho se ven
afectadas por la contaminacion de este
recurso hidrico debido a las actividades
de exploracion y construccion del
proyecto minero Las Bambas

DESCRIPCION

Comunidades de Ccahuapirhua y

Chichahui, distrito de Challhuahuacho, Comunidad campesina Huanacopam- Comunidades asentadas en la cuenca

baja del rio Challhuahuacho, distritos

UB|CAC|()N provincia de Cotabambas, comunidad pa, distrito de Challhuahuacho, St
campesina Record Ccanccaja, distrito provincia de Cotabambas de Tambobargbtag M?L’a’ provincia de
Progreso, provincia Grau otabambas
TIPO DE CONFLICTO Sociambiental Socioambiental Socioambiental

INTER
PELADO

Empresa minera Xstrata Cooper -
proyecto las Bambas

Empresa Abengoa Perd S.A. y la

subcontratista ATN2 SA. Empresa First Quantum Minerals

PR
IM

INTERPE Pobladores de las comunidades i
AR Ccahuapirhua, Chicfiahui y Record  Comunidad campesina Huanacopampa Comnﬁ:&gﬁg:ﬁi (_’i,:fr]g::eﬂf 2
IO LANTE Ccanccaja Y 4
SECUNDARIOS Gobierno regional de Apurimac MINEM

A
C
T
0
R
E
)

TERCIARIOS

Defensoria del Pueblo

" " Caso de observacion, puede devenir
ESTADO ACTUAL No hay diélogo Hay diélogo en conflicto social

(a) de Challhuahuacho

FUENTE: Reporte de conflictos sociales 138, agosto 2015, Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia. 0BSERVACION: Ministerio de ener-
gia y minas (MINEM), Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), Oficina Nacional de Dlalogo y Sos-
tenibilidad de la Presidencia del Gonsejo de Ministros (ONDS), Policia Nacional de Perii (PNP), Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), Autoridad Local del Agua (ALA)
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AGENDA PENDIENTE

Esta breve caracterizacion del con-
flicto minero en la zona de Apurimac y en
especial el proyecto de Cotabambas per-
mite conocer un poco mas el contexto en
el que se situa. Cabe mencionar, que este
articulo es un primer intento por acercar-
se a este conflicto socioambiental, por
es0 queda pendiente una mayor investi-
gacion que pueda hacer un analisis mas
complejo que permita comprender mejor
estos conflictos.

Hasta la fecha, una de las acciones
mas importantes que el gobierno ha tomado
a través del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) en respuesta a los conflictos so-
cioambientales, comunicada el miércoles
21 de octubre, ha sido la ampliacion de la
consulta previa, ley N° 29785, hacia la zona
andina o la sierra del pais (Poder, 2015).
Esto no constituye una solucion a la situa-
cion presente en Las Bambas, no obstante,
es un avance que facilita el dialogo y previe-
ne el surgimiento de nuevos conflictos.
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;COMO QUEDO
EL CONFLICTO SOCIAL
EN EL LOTE 192?

POR: SANTIAGO ZEVALLOS, VALERIA SAMAME
Y LUIS SURCO (*)

A proposito del conflicto ocurrido en Loreto por el caso del Lote 192, pro-

ponemos un articulo que pretende dar una lectura luego de las acaloradas

discusiones de los meses pasados. El analisis esta compuesto en dos nive-

les: en el primero, se da lectura de los argumentos desde distintos angulos

(econdmico, financiero y legal), y en segundo lugar, se realiza un analisis

desde la mirada de los actores, es decir, el papel del Estado, el mercado y
la sociedad.

(*) Estudiantes de Economia de la PUCP y miembros del Area de Investiga-
cion y Publicaciones de Economica
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¢Qué hace interesante pensar en el
caso del Lote 192? Hay varias razones para
tomar en cuenta: conflicto entre la comu-
nidad, el Estado y el mercado, y el con-
texto electoral 2016. Mas aun, la reciente
aprobacion del proyecto de ley en el que el
Congreso de la Republica autoriza a Petro-
Pertl operar el Lote 192", a pesar de haber
un contrato de por medio entre la empresa
Pacific Stratus Energy? y el Estado, firmado
hace 2 meses.

El hasta hace poco conocido Lote
1AB, ahora llamado Lote 192, se encuen-
tra ubicado en la cuenca del Maranon, en
el distrito de Andoas, region Loreto. Cuenta
con una extension de 290 mil hectareas y
con una produccion de 13 mil barriles dia-
rios. Maneja el 17% del petrdleo del Pert
y, por estas razones, es considerada la re-
serva petrolera mas grande del pais. Pero,
¢como se llegd a un nuevo conflicto social?

La Defensoria del Pueblo, a través
del Reporte Mensual de Conflictos N° 138
—agosto 2015, manifiesta que en el mes de
agosto existian 9 conflictos sociales en el
departamento de Loreto; donde 7 de ellos
estaban relacionados directamente a acti-
vidades hidrocarburiferas operadas por em-
presas privadas. Ademas, 4 de dichos con-
flictos estaban dirigidos contra Pluspetrol®,
empresa argentina que venia operando el
Lote 192 por 15 anos. El detonante de esta
situacion fue la culminacion de contrato de
Pluspetrol*, donde la insatisfaccion de la po-
blacion — y sus actores politicos—, genero la
necesidad de que el nuevo lote disponible

ya no sea operado por una empresa privada.
Ante la culminacion del contrato, el Estado
lanz6 una convocatoria para la adjudica-
cion del lote 192 pues la licitacion quedo
desierta. Para ello, se convoco a una nego-
ciacion directa en la que la empresa postu-
lante- Pacific Stratus Energy (PSE)- gana la
administracion del lote hasta el afio 2017.
Los elementos para el conflicto ya estaban
combinados y el Frente Patri6tico, las orga-
nizaciones indigenas, el gobierno regional
de Loreto y algunos sectores politicos re-
chazaron la medida, planteando enfatica-
mente su deseo de que PetroPeru fuera la
empresa encargada de operar el lote.

Estos hechos- contados de manera
muy simplificada- estuvieron mezclados
en un complicado contexto donde los argu-
mentos técnicos, econdmicos, financieros,
politicos y sociales estuvieron a la orden del
dia en las discusiones.

En esa direccion, parece ser que el
argumento técnico mas fuerte a favor de
que PetroPer( se encargue de la adminis-
tracion haya sido el informe de la empre-
sa consultora Wood Mackenzie (explicado
mas adelante). Por otro lado, la existencia
de un contrato con PSE y la ley 30130 ac-
tian como “candados” que limitan a Pe-
troPeru la administracion del Lote 192. Al-
gunos argumentos que no quedaron claros
0, por lo menos, no tan solidos fueron los
relacionados a la capacidad técnica y fi-
nanciera para operar el lote. En esta danza
de argumentos parece ser que la variable
politica ha dominado el terreno. ¢Por qué?

' El pleno del Congreso aprob6 el proyecto de ley con 74 votos a favor, 10 en contra y 4
abstenciones el pasado 22 de Octubre. Cabe precisar que este proyecto ya habia sido observado
por el Ejecutivo el 25 de Setiembre por considerar la existencia de falencias técnicas y legales en

el proyecto de ley.

2 Es la subsidiaria de Pacific Exploration & Production Corporation que obtuvo la concesion
del lote 192 por dos afios segun Resolucion Ministerial N°027-2015-EM
% Las denuncias varian desde compensacion por usos de suelos, impacto ambiental y un

derrame de petréleo ocurrido en el 2014.

4 Anterior a este contrato, la concesion estuvo a cargo de la empresa Occidental Petroleum

Corporation del Peru (OXY) desde el afio 1971.
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Primordialmente por el contexto electoral
proximo, lo que los analistas llaman “cal-
culo politico”. Pero, primero, un repaso de
los argumentos mas sdlidos.

El estudio de la consultora interna-
cional escocesa Wood Mackenzie® sefiala
por lo menos tres puntos: los margenes de
ganancia, la solvencia y el valor patrimonial
de la empresa. Refiere el informe que los
margenes de ganancia de la industria petro-
lera se incrementan cuando una compania
es propietaria de las refinerias y de canales
de distribucion y comercializacion minoris-
ta, es decir, cuando esta integrada vertical-
mente®. Asimismo, la empresa podra man-
tener su solvencia- capacidad para afrontar
sus compromisos de largo plazo- en caso
de caidas en los precios del petrdleo. Es
por tal razon que la explotacion de petroleo
por parte de PetroPer( seria rentable aun si
el precio cayera a 40 ddlares el barril. En
cuanto al valor patrimonial, el informe con-
cluye que si PetroPert ingresa a los lotes
64, 11, IV, VI, VIl y 192, se incrementaria a S/.
3460 millones. Caso contrario, sin el ingre-
so de PetroPeru a dichos lotes, el valor pa-
trimonial estaria en S/. 660 millones. Este
informe ha sido utilizado para argumentar
que la empresa estatal si debe asumir la ad-
ministracion del Lote 192.

Por otro lado, el argumento legal es-
tuvo compuesto por la Ley 30130 y la Reso-
lucion Ministerial N° 027-2015- EM. La Ley
30130 sefiala que PetroPert debe ocuparse
esencialmente de la modernizacion de la re-
fineria de Talara para la cual se ha destinado
una inversion de 3500 millones de dolares.
En el articulo 6 se sefala que la empresa

podra realizar proyectos de inversion siem-
pre y cuando no demande recursos al Te-
soro Publico. Esto ha sido conocido como
un “candado” legal para que PetroPeri no
pueda incursionar en la administracion del
lote. Respecto al contrato con PSE’, es un
contrato de servicios temporal que estable-
ce la concesion del Lote 192 a la empresa
por 2 afios; argumento usado para sostener
que PetroPeru no deberia administrarlo.

De Echave et al (2009) sefialan que
en los conflictos sociales los tres actores
claves que intervienen son la empresa, la
comunidad y el Estado. Aunque estos acto-
res estudian el tema para los conflictos mi-
neros, bien se puede aplicar a nuestro caso
particular. En ese sentido, las empresas
necesitan reglas de juego claras y estables
que garanticen la seguridad de su inversion;
las comunidades locales manifiestan que
los proyectos alteran su futuro; y el Estado
tiene la preocupacion por el mantenimiento
del orden publico y evitar que las protestas
desalienten la inversion privada. Ese patron
general se adapta en gran medida a nuestro
caso de estudio.

En primer lugar, la empresa vendria
a ser Pacific Stratus Energy (PSE) pero un
gran sector de la poblacion loretana lanzaba
las criticas contra la empresa considerando
también a las anteriores que han estado ad-
ministrando el lote, es decir OXY'y Pluspetrol.
Y son justamente estas las que han tenido
problemas por contaminacion ambiental no
remediada (OXY) o por multas asociadas a
practicas contaminantes (Pluspetrol). En
segundo lugar, la comunidad local aqui es
representada por un gran sector de la po-

5 El estudio se desarrollé en base al articulo 4 de la Ley 30130 donde se requeria el aseso-
ramiento en el disefio, estrategia y dimension de la organizacion de PetroPerd. El documento titula
“Modernizacion de PetroPer: Estrategia Corporativa e Integracion al Upstream”.

¢ Concepto de proviene de la teoria economica y alude a “aquellas empresas que participan
directamente en dos 0 mas de las etapas de produccion de un determinado bien o servicio” (Fer-

nandez- Baca, 2011).

7 El contrato se puede encontrar en la siguiente direccion: http://www.perupetro.com.pe/

relaciondecontratos/relacion.jsp?token=441
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blacion loretana. En tercer lugar, el Estado
se hace visible a través de sus niveles de
gobierno. A nivel del gobierno central, Pedro
Cateriano -Presidente del Consejo de Minis-
tros-, ha respaldado y defendido el contrato
establecido con PSE. A nivel de Gobierno
Regional de Loreto, Fernando Meléndez
-Presidente de la region-, ha representado
al frente de defensa de Loreto.

Pero, ¢donde se ubica la “variable
politica” que se menciond en los parrafos
iniciales? Bebbington et al (2010) comen-
ta que los conflictos sociales relacionados
al medio ambiente generan espacios de
confrontacion que influyen en decisiones
politicas, donde la contienda politica llega a
cobrar importancia. Un hecho importante a
mencionar se suscito entre finales de agos-
to e inicios de septiembre del presente ano.
En el Congreso de la Republica, la banca-
da fujimorista retiro su firma de un acuer-
do multipartidario que permitiria debatir los
proyectos de ley a favor de la administra-
cion de PetroPert en el lote 192, generado
que esta mocion fuera archivada. Posterior-
mente, se produjeron ataques en contra del
local central del partido fujimorista en la
ciudad de lquitos, capital de la region Lo-
reto. Dias después, la bancada fujimorista

decidié aprobar la mocion y los proyectos
de ley que le permitian la administracion de
PetroPerul sobre el Lote 192.

De no ser por el matiz politico y el
contexto electoral del 2016, quiza el tema
no hubiera sido tan controversial y hubie-
ra quedado como muchos de los conflictos
sociales actuales que no aparecen en la
prensa, pero que si hace seguimiento la De-
fensoria del Pueblo. Parece ser que la “va-
riable politica” se vio reflejada en el impulso
de dos proyectos de ley dirigidos a ceder
autoridad a PetroPeru, aun considerando el
“candado” de la Ley 30130 y del contrato
con PSE. Los proyectos de ley toman como
base el informe Wood Mackenzie y sefalan
que el valor patrimonial de PetroPeru au-
mentara con la administracion del lote.

El tema tratado no es muy diferente
a otros conflictos sociales que han ocurrido
en el Peru. Pero dada la magnitud econémica
que representa, la caida del precio del petro-
leo en el contexto internacional y el contexto
electoral del 2016, el caso se ha complejiza-
do bastante. En medio de esta complejidad,
la “solucion” se dio a través de un proyecto
de ley observado por el Poder Ejecutivo, pero
aprobado el 22 de Octubre del presente afio
por el Congreso de la Republica.
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Proyecto de Ley N° 4750/ 2015- CR
denominado “Proyecto de ley en defensa

de PetroPeru, modifica el articulo 3° y de-
roga el articulo 6° de la Ley 30130, 26 de
Agosto del 2015
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denominado Proyecto de Ley que modifi-
ca la Ley 30130, incorporando una cuarta
disposicion complementaria y final, 25 de
agosto de 2015

Proyecto de Ley N° 4146- CR deno-
minado Proyecto de Ley de politicas estra-
tégicas para afirmar PetroPeru y la sobera-
nia energética, 26 de enero de 2015
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¢MALDICION 0 BENDICION?

Desde mediados del siglo pasado, ex-
plica Davis (1995: 1776), diversos estudios
se centraron en torno al decaimiento de los
términos de intercambio entre productos pri-
marios y manufacturados, la volatilidad de
los precios y los limitados nexos con otros
sectores econdmicos (Prebisch, 1950; Hirs-
chman, 1958). Sin embargo, muchos trabajos
empiricos de la época no encontraban que
estos canales afecten de manera decidida a
la economia. Ya a partir de los noventa, la te-
sis de la maldicion de los recursos naturales
regresa con fuerza. Sin embargo, otros traba-
jos indicaban que esta teoria no se cumplia
en la practica. Resalta Davis (1995), quien en
oposicion a Auty (1993) y Gelb (1991), realiza
un analisis mucho mas amplio tanto geogra-
ficamente como temporalmente. EI Cuadro
1, muestra una sintesis de los trabajos ana-
lizados en este ensayo en base a la tesis
que defienden.

PRINCIPALES EXPLICACIONES
Y CANALES DE TRANSMISION

Siguiendo a Perla (2005) y Hum-
phreys et al (2007), se han clasificado a
los distintos estudios segun la tesis y los
canales que proponen. En lineas genera-
les se proponen dos grandes grupos: los
estructuralistas y los institucionalistas.

Las primeras se relacionan mas con cana-
les econdmicos —y la enfermedad holande-
sa' —, mientras las segundas lo hacen con
canales mas institucionales?.

Sala-i-Martin y Subramanian (2003),
destacando por la segunda gran tesis, se-
fialaron que la relacion entre dotacion de
recursos y crecimiento econoémico era indi-
recta y que mas bien se propagaba a tra-
vés de canales institucionales. No obstante,
esto ocurre con mayor facilidad cuando los
recursos se encuentran geograficamente
mas concentrados.

Por otro lado, no obstante estas dos
grandes tesis, existen trabajos revisados
que se dirigen en otro sentido. Por un lado,
algunos estudios se encuentran basados en
un comportamiento clientelista (Robinson et
al, 2006: 448). En primer lugar, ellos sefialan
que la clave es encontrar los mecanismos
que relacionan la dotacion de recursos na-
turales y precios para el desarrollo®. Por lo
que, basados en la evidencia, desarrollan un
modelo* en el cual se incorpora al Estado y
se explican los tipos de incentivos inducidos
por los recursos al politico: El politico quiere
ser reelegido y, a través del empleo publico,
puede generar rentas®. Por lo que, un boom
en los recursos es una bendicion si las ins-
tituciones politicas son capaces de limitar el
clientelismo para sesgar las elecciones.

' Siguiendo a Davis (1995), aunque la enfermedad holandesa es un término “nuevo”, sus
efectos ya habian sido notados por Cairns, en 1859, cuando comentaba los efectos del reciente
descubrimiento de nuevas minas en Australia. Los salarios aumentaron tano que volvieron no com-

petitivo al sector agricultura.

2 Ello no quiere decir de que un analisis no recoja varios canales — tanto econdmicos como

institucionales.

% Hasta el momento de su publicacion, la evidencia correlacionaba las malas politicas econo-
micas con las rentas de los recursos. Si bien, el pensamiento mainstream sostenia que la causa de
la dependencia era debida al comportamiento disfuncional del estado, no incorporaba al gobierno

en el modelo. Ello les resultaba paraddjico.

* El basarse en estudios de caso conllevaria a “obvios errores” En alusion a Auty (1993) y Gelb (1991).
5 Debido al cumplimiento de 04 supuestos: 1) Politicos tienden a sobre extraer recursos

naturales en comparacion al optimo de extraccion debido a que ellos estan preocupados por los
recursos mientras dure su mandato. 2) Booms de recursos permanentes permiten a los politicos
asignar mas recursos estando en el poder - descuentan menos del futuro y la extraccion de recur-



£€ Los RECURSOS DEBERIAN SER UNA
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Finalmente, otras investigaciones
han sido enfaticas en las limitaciones de
los trabajos realizados con modelos de cor-
te transversal o que usen el porcentaje de
exportaciones de los recursos debido a que,
al ser un flujo, es una variable proxy no ade-
cuada (Haber y Menaldo, 2011; Torres et al,
2011). Por lo que intentan superar limitacio-
nes a través de trabajos con datos de panel.

¢ESTADO O PRIVADO?

Como se ha mencionado con anterio-
ridad, la abundancia de recursos naturales
tiene graves consecuencias sobre el papel
del Estado. Gran cantidad de recursos pue-
de llevar a Estados débiles o a conflictos in-
ternos. El poder de negociacion del Estado
con las compaiiias extractivas juega un rol
primordial en el papel de los recursos en el
crecimiento. Algunos gobiernos como es el
caso de Chile y Noruega, han realizado me-
jores trabajos en el manejo de los recursos
(Humpreys, 2007).

Auty y Warhust (1993: 27-28), por
ejemplo, se inclinaban por la mineria pri-
vada. Creian que asi la mineria planificada
se incrementaria debido a una mayor domi-
nancia de las compafias multinacionales®.
Ademas, se mostraban optimistas al creer
que aumentarian los Estudios de Impacto

Ambiental y la adopcion de nueva tecno-
logia. De esta manera, con mas tecnologia
sensible al ambiente, la diversificacion sec-
torial avanzaria mas rapido. Asi como ellos,
muchos afirman hoy en dia, que la solucion
a los problemas de ineficiencia de la admi-
nistracion de los recursos es la privatizacion
de los mismos, sin embargo esto puede lle-
var otro tipo de problemas:

En primer lugar, la falta de informa-
cion puede llevar a problemas de agencia.
Algunos agentes tendran incentivos para
ocultar informacion y obtener ganancias
a través de la corrupcion de los agentes
politicos, y la privatizacion puede llevar a
mayores incentivos para la  corrupcion.
En segundo lugar, el Estado muchas veces
se relaciona con la ineficiencia y el sector
privado con la eficiencia. Sin embargo, en
estas relaciones no se toma en cuenta las
consecuencias medio ambientales. Por otro
lado, la falta de derechos de propiedad pue-
de llevar a ineficiencia en la extraccion de
privados por varios motivos. Por un lado,
ante la falta de derechos de propiedad y el
miedo de perder legitimidad, extraen mas
de lo debido; por otro, los incentivos para
invertir o dar préstamo disminuyen. Final-
mente, se incentivara la retirada de los ca-
pitales al extranjero. (Humpreys, 2007).

S0s es mas eficiente pues el boom aumenta las probabilidades de estar en el poder. 3) Boom tiende
a crear ineficiencia en el resto de la economia pues politicos se comprometen a extender patronato
con sector pablico ineficiente. 4) Impacto del boom de los recursos depende de la calidad de las
instituciones y de cuanto los incentivos politicos puedan ser transformados en resultados politicos.
& Algunas veces de la mano de una que otra minera manejada por el Estado, como en Chile.
7 Por otro lado, el sector privado puede intentar beneficiarse de la baja estructura institucional
de estos paises con el fin de poder aumentar su poder y obtener beneficios a costa de los paises.
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CUADRO 1. TRABAJOS SEGUN RESULTADOS

MALDICION NO MALDICION SOLUCIONABLE

Auty (1993) Davis (1995) Orihuela (2013)
Auty y Warhust (1993) Robinson et al (2006)
Sachs y Warner (1995) McPhail (2010)

Escaping the resource Curse (2007)
Crivelli y Gupta (2014)
Haber y Menaldo (2011)
Davis y Vasquez (2013)

REFERENCIAS:

Auty, R. (1993). Sustaining develo-
pment in mineral economies: the resource
curse thesis. Routledge.

Auty, R., & Warhurst, A. (1993). Sus-
tainable development in mineral exporting
economies. Resources Policy, 19(1), 14-29.

Crivelli, E., & Gupta, S. (2014). Resource
blessing, revenue curse? Domestic revenue
effort in resource-rich countries. European
Journal of Political Economy, 35, 88-101.

Davis, G. A. (1995). Learning to love
the Dutch disease: Evidence from the mine-
ral economies. World development, 23(10),
1765-1779.

Davis, G. A., & Vasquez Cordano, A.
L. (2013). The fate of the poor in growing
mineral and energy economies. Resources
Policy, 38(2), 138-151.

Frankel, J. A. (2010). The natural re-
source curse: a survey (No. w15836). Natio-
nal Bureau of Economic Research.

Haber, S., & Menaldo, V. (2011). Do
natural resources fuel authoritarianism? A
reappraisal of the resource curse. American
Political Science Review, 105(01), 1-26.

Humphreys, M., Sachs, J., & Stiglitz, J. E.
(Eds.). (2007). Escaping the resource curse (pp.
11-13). New York: Columbia University Press.
(Disponible en Biblioteca de CC.SS. — PUCP)

McPhail, K. (2010). The challenge
of mineral wealth; using resource endow-
ments to foster sustainable development. In
Mining, society, and a sustainable world (pp.
61-74). Springer Berlin Heidelberg.

Perla, C. (2005). ¢Cual es el destino
de los paises abundantes en recursos mi-
nerales? Nueva evidencia sobre la relacion
entre recursos naturales, instituciones y
crecimiento econdmico. Economia, 27(53-
54),99-172.

Orihuela, J. C. (2013). How Do “Mi-
neral-States” Learn? Path-Dependence,
Networks, and Policy Change in the Develo-
pment of Economic Institutions.World Deve-
lopment, 43, 138-148.

Robinson, J. A., Torvik, R., & Verdier, T.
(2006). Political foundations of the resource
curse. Journal of development Economics,
79(2), 447-468.

Sachs, J. D., & Warner, A. M. (1995).
Natural resource abundance and economic
growth (No. w5398). National Bureau of
Economic Research.

Sala-i-Martin, Xavier, and Arvind
Subramanian. Addressing the natural re-
source curse: An illustration from Nigeria.
No. w9804. National Bureau of Economic
Research, 2003.







LAS CONSECUENCIAS
DE SER PERIFERIA:
PATRONES DE
DESARROLLO E
INSTITUCIONALIDAD
SUBNACIONAL (*)

POR: ARTURO MENDIETA NAVARRO (**)

Esta investigacion busca entender y explicar los distintos patrones de desa-
rrollo subnacional en el contexto de cambios institucionales a nivel nacional
y estimulos econodmicos internacionales. Se busca responder la siguiente
pregunta: ¢existe algun tipo de impacto de la institucionalidad subnacio-
nal sobre el bienestar de la poblacion periférica andina en un contexto de
cambio en los escenarios nacional e internacional? En otras palabras, ¢las
instituciones importan para el desarrollo de la periferia andina?

(*) El presente articulo esta basado en la tesis de pregrado de Arturo Men-
dieta que titula “Las consecuencias de ser periferia: patrones de desarrollo
e institucionalidad sub nacional en el contexto de cambio institucional y es-
timulo internacional”. Tesis que ha sido ganadora en el Programa de Apoyo
al Desarrollo de Tesis de Licenciatura (PADET) en el ciclo 2015-1.

(**) Egresado de Economia de la PUCP
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Para responder esta pregunta, en
primer lugar, se construiran breves histo-
rias regionales -econémica, politica y so-
cial- de Cusco y Arequipa a través de las
cuales se trate de entender como se crea-
ron y establecieron algunos de los funda-
mentos institucionales subnacionales y qué
consecuencias trajeron para su posterior
desarrollo. Posteriormente, se analizara el
desempeno regional a partir de los resul-
tados obtenidos en los Ultimos afios -tasas
de crecimiento, reduccion de la pobreza,
etc- en un contexto de cambio institucio-
nal nacional -proceso de descentralizacion
politica y nuevas reglas de asignacion de la
renta minera- y “boom” minero -estimulo
internacional. Finalmente, se realizara un
estudio comparado entre los distritos de la
periferia sur-cusquena y los distritos de la
periferia nor-arequipena, dicha compara-
cion nos ayudara entender los efectos de lo
que representa, en términos de bienestar y
desarrollo, pertenecer a una circunscripcion
politica diferente con legados y capacidades
subnacionales diferentes. El objetivo gene-
ral es producir un mejor entendimiento de la
relacion entre institucionalidad subnacional
y patrones de desarrollo multidimensional.
Para ello se propone un enfoque interdis-
ciplinario que combina el andlisis histori-
co-cualitativo y cuantitativo.

INSTITUCIONES Y DESARROLLO

La literatura de la ciencia economica
acerca del “desarrollo” parte, por lo general,
de una pregunta global: ;Por qué algunos
paises se han retrasado o adelantado en tér-
minos de crecimiento econdmico? Es decir,
tratan de entender el progreso y estanca-
miento econémico de las sociedades recu-
rriendo a diferentes interpretaciones dispo-
nibles sobre los factores que la promueven:
por un lado, el enfoque “macroeconémico”
resalta la importancia del comercio interna-
cional, el ahorro y la inversion como motores
principales del desarrollo; el enfoque “eco-
némico estructural” que destaca el papel de

la herencias colonial y del orden econdémico
mundial o sistemas mundiales basados en
la relacion centro-periferia; y finalmente,
el enfoque “historico institucional” que le
otorga una importancia determinante a los
marcos politicos y legales de la sociedad,
tales como los derechos de propiedad, los
costos de transaccion, entre otros, (North,
1990; Williamson, 1985). Sin embargo, en
la literatura de los ultimos afos se ha venido
observado esfuerzos por teorizar enfoques
mas comprehensivos e interdisciplinarios:
nuevo enfoque institucional y nueva pers-
pectiva del desarrollo.

El nuevo enfoque institucional,
Neo-Institucionalismo, ha tratado de hacer
conversar a varias ciencias o disciplinas,
pues la definicion que se tiene de “insti-
tuciones” es mas amplia: “un sistema de
normas/reglas formales e informales, or-
ganizaciones, tradiciones y sistemas de
creencias tomados como dados por los ac-
tores relevantes en un campo de desarrollo”
(Greif, 2005, 2006). En ese sentido, tal como
lo sefiala Orihuela (2013), la realizacion de
un cambio institucional no es, necesaria-
mente, el resultado de fuerzas exogenas
al Estado o economia nacional; el cambio
puede producirse desde adentro, de mane-
ra poco sistematica y caracterizado por las
particularidades de cada marco institucio-
nal (Hirschman, 1963).

Por otra parte, las nuevas perspec-
tivas del desarrollo ya no restringen exclu-
sivamente su preocupacion al crecimiento
econdmico y comportamiento del PBI per
capita como indicador por excelencia.
Ahora el desarrollo se muestra como un
concepto mas amplio y multidimensional:
(1) tasas de crecimiento sostenible, (2)
estructura econémica diversificada, (3) re-
gimenes democraticos, (4)desigualdad y
exclusion, y (5)propension al conflicto (Ori-
huela 'y Thorp, 2012; Thorp et. al., 2012; y
Orihuela, 2012, 2013). Por lo tanto, el mo-
vimiento y la interaccion de las diferentes
dimensiones del desarrollo nos ayudan a
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entender los posibles cambios en el pa-
tron, asi como laimportancia de las bases
y capacidades institucionales asociadas a
cada una de estas dimensiones.

En los dltimos afos, la batalla tedrica
— en la disciplina econémica - por la expli-
cacion unicay universal acerca de los patro-
nes de desarrollo a girado alrededor de: ¢se
debe a diferencias geograficas, los efectos
del clima, y las enfermedades asociadas
a este sobre la productividad del trabajo
y del suelo agricola (Sachs et. al., 2000)?
;Se debe a distintas dotaciones historicas
de plantas, animales y recursos naturales
en general (Diamond, 1997)? ¢Quizas a la
dotacion diferenciada de factores iniciales
-heterogeneidad étnica en la composicion
poblacional- lo cual determind la construc-
cion estructuras institucionales alrededor
de dichas diferencias (Engerman y Sokolo-
ff, 1994)? ;0 mas bien, la divergencia en el
desarrollo se debe, Unicamente, a las insti-
tuciones politicas inclusivas y/o extractivas
de cada pais (Acemoglu y Robinson, 2012)?

En su lugar, hay mucho que apren-
der de la literatura antropoldgica y socio-
l6gica que resalta la influencia simultanea
de multiples factores en los patrones de
desarrollo (Wittfogel, 1966; Cohen, 1978;
Crozier y Friedberg, 1990; Bourdieu, 2001).
La amplitud de esta literatura deberia mo-
dificar el debate de la institucionalidad
economica y politica. Hoff y Stiglitz (2001)
consideran que: las brechas desigualdad,
las instituciones, la historia y la ecologia
humana que influyen sobre los agentes
econdmicos deberian constituir el centro
principal de la economia del desarrollo a
la hora de explicar los resultados econd-
micos —factores que son abandonados y
negados, por el pensamiento econdmico
neoclasico convencional.

La version subnacional del impacto
de la institucionalidad sobre el patron de
desarrollo local es bastante escasa, ya que
por lo general los principales autores y aca-
démicos del “mainstream” han centrado su

analisis en el nivel agregado-nivel pais. Sin
embargo, existe una motivacion crecien-
te por entender estos procesos a escalas
menores y de esta manera construir un en-
foque subnacional sobre las bases y capa-
cidades institucionales locales. Un ejemplo
de ello, desde la ciencia politica, es la re-
lacion entre descentralizacion y democracia
(Levy, 2007), donde la creacion de subuni-
dades politicas aparece como barrera ante
eventuales abusos del gobierno central, la
relacion mas estrecha entre ciudadanos
y gobiernos subnacionales oficiarian una
especie de proteccion frente a los abusos
del Estado central, como un freno local con-
tra los abusos democraticos de la mayoria
nacional (Levy, 2007); es decir, la institu-
cionalidad subnacional si estaria influen-
ciando de manera importante la trayectoria
del desarrollo local. Asimismo, el analisis
de subunidades ofrece ventajas teoricas y
metodoldgicas (Gervasoni, 2011) dado que
permite (1) aumentar el nimero de obser-
vaciones, (2) evitar problemas de codifica-
cion reconociendo la variacion territorial
que exhiben distintas variables dentro de
un mismo Estado y (3) dar importancia a la
dimension territorial de la politica, asi como
a la presencia de trayectorias regionales
divergentes, producto del caracter territo-
rialmente dispar de los procesos politicos
y econdmicos (Snyder, 1999). De acuerdo a
Snyder (2001), controlando factores que no
son politicos — control de condiciones cul-
turales, historicas y ecoldgicas- el enfoque
de comparacion subnacional nos ayudara a
determinar con mayor precision como la va-
riacion en instituciones politicas nacionales
podria modelar el desempefio econémico y
la eleccion de politicas en determinada su-
bunidad (Snyder, 2001).

Para el caso subnacional peruano te-
nemos pocos estudios alrededor de institu-
ciones y desarrollo. Un trabajo de caracter
interdisciplinario y con una mayor preocu-
pacion por el concepto multidimensional del
desarrollo es el de Barrantes et. al. (2012),
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el cual trata de explicar por qué dos estados
subnacionales -Arequipa y Cajamarca- con
potencialidades similares obtienen, en el
mismo periodo de tiempo y frente al mis-
mo contexto nacional, resultados disimiles:
mientras una reduce su desigualdad econo-
mica, la otra la aumenta. Para ello analizan
los procesos econdmicos, politicos y de
formacion de capital humano desarrollados
desde el inicio del proceso de descentrali-
zacion (2001) hasta el afio 2010; es decir,
como a partir de una reforma politica im-
puesta por el gobierno central las regiones
tienen la posibilidad de cambiar -enddge-
namente- su trayectoria en un determina-
do periodo de tiempo. Para Barrantes et.
al. (2012) lo que terminaria marcando la
diferencia regional entre Arequipa y Ca-
jamarca es el proceso sostenido de for-
macion de capital humano, el cual habria
facilitado el desarrollo de coaliciones po-
liticas mas estables para la gestion del
gobierno regional.

Por el lado cuantitativo de la ciencia
politica, Maldonado (2014) ha estudiado la
relacion empirica entre el boom minero
-incremento extraordinario de los recursos
de la renta minera- y la dinamica politica e
institucional de los gobiernos locales -com-
petencia politica, re-eleccion de autorida-
des locales, provision de bienes publicos,
clientelismo politico, conflicto politico y ni-
veles de bienestar. Los hallazgos del estudio
sefalan que la renta minera esta asociada
negativamente con la competencia politica
y la reeleccion para la mayoria de los dis-
tritos que reciben transferencias mineras.
Asimismo, para la mayoria de distritos, la
renta minera esta asociada a incrementos
en la provision de bienes publicos e infraes-
tructura, aumento del empleo publico, ma-
yor gasto de los gobiernos locales, mayor
ingreso de los hogares y distintos niveles de
conflictividad politica (Maldonado, 2014).

Finalmente, una mirada interdiscipli-
naria cuantitativa y cualitativa, el estudio
de Orihuela, J., Huaroto, C. y Paredes, M.

(2014), que aborda la posible existencia de
una “maldicion de los recursos” a nivel local
y si es posible escapar de ella, a través de
la construccion de nueva institucionalidad
subnacional. Sus hallazgos muestran que
la mineria no genera beneficios tangibles
para la actividad agropecuaria y ademas
esta fuertemente asociada al conflicto y a
una percepcion negativa sobre la cantidad y
calidad de agua. Asimismo, en base al caso
de Espinar -Cusco-, la investigacion en-
cuentra que la nueva gobernanza ambien-
tal es endeble. Las “salidas institucionales”
que se crean por parte del Estado nacional
y subnacional — por ejemplo, las mesas de
dialogo, el Convenio Marco, la vigilancia
ambiental comunal o la Gerencia Ambiental
del municipio - no se consolidan en formas
efectivas y legitimas de gobernanza.

HISTORIAS REGIONALES: EN BREVE

Las elites politicas asentadas en
la costa peruana y particularmente en la
capital —Lima- han constituido el “centro”
politico y econémico mas importante de
la historia del Peru, en esta region geogra-
fica se encuentran los principales comple-
jos industriales, la mayor oferta de edu-
cacion superior de calidad, la mayor renta
per capita y los mejores indicadores de
desarrollo. Sin embargo, dentro de lo que
podriamos considerar como “periferia” na-
cional -regiones andinas y amazonicas-,
Arequipa sobresale y resalta por sus bue-
nos desempefios econdmicos y sociales,
ya que ha ido incrementado sus niveles
de industrializacion -diversificacion de la
estructura productiva- e implementando
politicas publicas con enfoques mas sos-
tenibles en el largo plazo, lo cual se ha
venido traduciendo en mayores niveles de
PBI per capita, desarrollo humano -IDH- y
una mayor oferta de educacion superior
de calidad. Esta divergencia de trayectoria
respecto al resto de la periferia nacional
contrasta marcadamente, como por ejem-
plo con su vecino territorial, Cusco.
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GRAFICO 1: Incidencia de Pobreza Total (%) Regiones

77
70

61
, 55 56 56 60

O VR FEENTETE TV FF R LS QSN
§§§§9 SESS x\>§<g> \y& c}%@ & ‘Y& D \§§§,v
FUENTE: Elaboracion propia a partir INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2012
GRAFICO 2: Ingreso Real Promedio per cépita: Departamentos (2007-2012)
1,000.0
900.0 —
800.0 —_—
700.0 .
600.0 —Arequipa
500.0 Cusco
400.0 —Lima
300.0 Peru
200.0
100.0
0.0 . . . T .

2007 2008 2009 2010 2011

FUENTE: Elaboracion propia a partir INEI - ENAHO: 2007-2012




ConFLIcToSSOCIALESINDUSTRIASEXTRATIVAS

De acuerdo al mapa de pobreza ela-
borado por FONCODES vy a los datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ver grafico
1), Arequipa se encuentra entre las regiones
menos pobres del pais (21%), caso contra-
rio sucede con Cusco que se encuentra en-
tre las regiones mas empobrecidas del Peru
(51%). Respecto a los ingresos reales per
capita (ver grafico 2), Arequipa se encuen-
tra en una excelente posicion -muy cerca
de los niveles limenos-, ya que tiene uno de
los ingresos mas altos del pais, muy por en-
cima del promedio nacional para el periodo
2007-2011; situacion diferente es la region
de Cusco quien tiene un ingreso per capita
bastante por debajo de promedio nacional;
lo mismo sucede para el PBI per céapita de-
partamental, donde se puede observar la
posicion privilegiada de Arequipa muy dis-
tinta a la de Cusco (ver grafico 3). Otro dato
importante es el porcentaje de ruralidad en
la poblacion, de acuerdo a Webb (2013) la
ruralidad asociada a la precaria conectivi-
dad esta correlacionada fuertemente con la
pobreza, por ejemplo, Cusco tiene gran can-
tidad de poblacion rural, casi la mitad de su
poblacion (45%) pertenece al ambito rural,
mientras que en Arequipa tan solo cuenta
con 9% de ruralidad (ver grafico 4). Asimis-
mo, existe una marcada diferencia en la
composicion étnica de la poblacion arequi-
pena y cusquena. Se puede observar que la
presencia de poblacion indigena no es muy
representativa a nivel regional en Arequipa
(17%), en cambio en Cusco representa mas
del 50% (ver grafico 5).

Este breve analisis empirico nos ha
dado cuenta de que Arequipa se viene com-
portando como un “centro” surefio econo-
mico, cultural y politico importante. Flores
Galindo (1997), explica la idea de la con-
formacion y funcionamiento de un circuito
economico productivo y comercial que en-
lazo el territorio del sur y que formd parte de
la realidad instaurada desde los afos fun-

dacionales de Arequipa, cuando el polo de
atraccion de Potosi exigia una organizacion
de la produccion y del comercio para aten-
der su creciente demanda. Flores Galindo
destaca que a diferencia de otras regiones
del virreinato peruano, como la costa norte,
donde la economia regional y los circuitos
comerciales que se formaron mantuvieron
una relativa autonomia en relacion a la de
otras regiones; en el sur en cambio se “de-
sarrollan fuertes vinculaciones con territo-
rios de la actual Bolivia, e incluso con algu-
nos de Argentina”. Respecto a esto, el autor
trata de demostrar que las bases regionales
de Arequipa quedaron sentadas en el siglo
XVIII, en la articulacion operada entre esa
ciudad, el Cuzco y el Alto Peru; afirman-
dose en el siglo XIX, cuando “la direccion
del circuito comercial varia, en beneficio de
Arequipa, que se convierte en la ciudad he-
gemonica del sur: consecuencia del impor-
tante desarrollo de comercio lanero” (Flores
Galindo, 1977).

Los beneficios de una consolidacion
institucional temprana pudieron haber sido
aprovechados de manera mas igualitaria e
inclusiva, principalmente por dos razones:
(1) el mestizo constituia casi la totalidad de
la poblacion como un elemento de integra-
cion étnico-cultural; y (2) porque no pudie-
ron establecerse instituciones extractivas,
tales como el Obraje o el Gamonalismo,
lo cual permiti6 tener como resultado un
sistema de produccion y distribucion mas
equitativo y participativo. En palabras del
historiador y socidlogo Nelson Manrique’,
“Arequipa constituia un extraordinario la-
boratorio social, que brindaba un mirador
privilegiado hacia la compleja naturaleza
del proceso de modernizacion de la socie-
dad peruana”.

Desde la fundacion de Arequipa, las
circunstancias de su creacion dan cuenta
de una tradicion como unidad geografica
funcional desde etapas muy tempranas —

" Manrique Nelson, 19 de mayo del 2015. http:/larepublica.pe/impresa/opinion/1096-blanca-ciudad
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GRAFICO 3: Ranking de PBI per capita regional
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GRAFICO 4: % Poblacion Rural por regiones
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GRAFICO 5: Presencia de poblacion indigena (% de la poblacion total)
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GRAFICO 6: Incidencia de Pobreza Total segun Distritos 2009 (%)
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GRAFICO 7: Incidencia de Pobreza Extrema segiin Distritos 2009 (%)
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con grandes diferencias respecto de lo
que acontecia en Cusco-; a nivel regio-
nal hoy Arequipa es una de las regiones
con mejores indicadores de reduccion de
pobreza, crecimiento econdmico y desa-
rrollo humano -IDH.

ESTUDIO COMPARADO DE CASOS:
¢LA INSTITUCIONALIDAD
SUBNACIONAL IMPORTA?

Como ya se ha mencionado, este tra-
bajo procura entender los posibles efectos
diferenciados de pertenecer a circunscrip-
ciones politicas diferentes en un contexto
de cambios institucionales nacionales y
“boom” minero. Por lo expuesto anterior-
mente, se han escogido seis distritos de
cada una de las regiones mencionadas, es-
tos pertenecen a provincias colindantes po-
liticamente, es decir distritos pertenecientes
a provincias que comparten una frontera en
comun entre Cusco y Arequipa.

Los distritos de la periferia nor-are-
quipena: Caylloma, Callalli, Tisco, Chachas,
Cyarani y Puyca y los distritos de la periferia
sur-cusquena: Coporaque, Espinar, Condo-
rama, Suyckutambo, Ocoruro y SantoTomas,
(ver cuadro 1), fueron escogidos con la fi-
nalidad de asegurar variables ecologicas,
culturales y socio-econdmicas, es decir fijar
variables territoriales para poder obtener
puntos de partida potencialmente similares
y de esta manera observar de manera mas
“limpia” el efecto de la interaccion de los
factores mencionados, sobre el bienestar
de estas poblaciones periféricas.

La hipotesis inicial del trabajo era
que las periferias andinas colindantes,
habiendo partido de condiciones iniciales
—ecoldgicas, sociales y economicas- simi-
lares, deberian exhibir resultados diferen-
tes en lo que atafie a un mayor crecimiento
econdmico, reduccion de la pobreza y me-
jores indicadores de desarrollo, debido a la
pertenencia a circunscripciones politicas
que se desempenan de manera diferencia-
da, como ya hemos visto para los casos de

Cusco y Arequipa. El anlisis empirico nos
indica que en realidad no existe tal diferen-
cia, todos los distritos de la periferia are-
quipefia y cusquena tienen mas del 50%
de incidencia de pobreza total (ver grafico
6). A excepcion del distrito de Espinar, la
mayoria de distritos estd compuesto por
centros poblados rurales, lo cual se asocia
a mayores niveles de pobreza. Con excep-
cion del distrito de Espinar, la poblacion
del resto de distritos —arequipefnos y cus-
quefios- en su gran mayoria carece de los
principales servicios basicos, agua, des-
aglie y alumbrado eléctrico, IDH muy por
debajo del promedio nacional.

CONCLUSIONES

Ante cambios institucionales en la
arena de la participacion politica y en las re-
glas de juego de la asignacion economica,
pero perteneciendo a configuraciones o de-
limitaciones politicas diferentes da lo mis-
mo ser parte de la periferia cusquefia o ser
parte de la periferia arequipefa. Diferentes
influencias institucionales al parecer no es-
tarian generando ritmos de desarrollo dife-
rentes. A la luz de la evidencia empirica, las
periferias andinas de las regiones de Are-
quipa y Cusco convergen hacia una misma
situacion de pobreza y exclusion. Esto res-
ponde a una estructura historica que se ha
ido reforzando a lo largo de los anos. Como
sabemos, el Perll —pais fragmentado- esta
compuesto por una gran heterogeneidad de
elementos sociales y culturales, a partir de
los cuales se construy6 un tipo de institu-
cionalidad, para segregar, excluir y explotar
-institucionalidad extractiva.

Puntos de partida similares no logran
ser cambiados, a pesar de tener influencias
institucionales de diferentes centros politi-
cos. Como se ha podido ver, solamente un
distrito de cada region —Callalli y Espinar-
son menos pobres, pero el resto de los diez
distritos se encuentran en el peor lugar de
la pobreza a nivel nacional. Da lo mis-
mo ser periferia de Arequipa o de Cusco.
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De esta manera seguimos teniendo, a pesar
de que el contexto varie, una estructura que
fomenta la exclusion del poblador andino

de la periferia a pesar de pertenecer a una
circunscripcion politica, sobre el papel,
mas inclusiva.
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